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> EUROPEISKA KOMMISSIONEN

ek

* ok

Bryssel, den 10.10.2019

2019/2222
C(2019) 6662 final

Fru Minister,

Kommissionen vill fista den svenska regeringens uppmirksamhet pa inforlivandet i
svensk lagstiftning av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pi miljon av
vissa offentliga och privata projekt, i dess dndrade lydelse enligt Europaparlamentets och
rddets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 (nedan kallat direktivet eller MKB-
direktivet). Kommissionen har identifierat vissa fall av felaktigt inforlivande, som
kommer att presenteras i denna skrivelse.

Lagstiftning
Bedomningen bygger pé foljande lagstiftning:

Miljobalk (1998:808)
Miljobeddmningsforordning (2017:966)
Milj6prévningsforordning (2013:251)

Plan- och bygglag (2010:900)

Plan- och byggforordning (2011:338)

Viglag (1971:948)

Végforordning (2012:707)

Lag om vissa rorledningar (1978:160)

Lag (1995:1649) om byggande av jairviag
Forordning (2012:708) om byggande av jarnvig
Ellag (1997:857)

Elf6rordning (2013:208)

Naturgaslag (2005:403)

Naturgasférordning (2006:1043)

Forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll
Regeringsformen (1974:152)
Tryckfrihetsforordning (1949:105)
Delgivningslag (2010:1932)

Forvaltningslag (2017:900)

Lag (2010:921) om mark- och miljodomstolar
Réttegangsbalk (1942:740)

Utrikesminister Margot WALLSTROM
Utrikesdepartementet

Arvfurstens palats

Gustav Adolfs torg 1

SE - 103 23 Stockholm

Commission européenne, B-1049 Bruxelles — Belgique
Europese Commissie, B-1049 Brussel — Belgié
Teleohone: (32-2) 299 11. 11.



e Lag(1996:242) om domstolsidrenden

e Lag (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén

Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de
maénskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna

Forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken
Rittshjélpslag (1996:1619)

Forordning (1987:452) om avgifter vid de allminna domstolarna
Skadestandslag (1972:207)

Forordning (2011:1237) om miljoprévningsdelegationer

Forordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter

Brottsbalk (1962:700)

Det noteras att ingen ny eller &ndrad lagstiftning som inforlivar direktivet har anmalts till
kommissionen sedan december 2017.

Inledande anmérkningar

I enlighet med artikel 1.1 i MKB-direktivet ska det direktivet tillimpas for beddémningen
av inverkan pa miljon av sédana offentliga och privata projekt som kan antas medfora
betydande péverkan pd miljon. Det faststdller i huvudsak harmoniserade minimikrav for
forfarandet, vilka maste vara uppfyllda innan ett projekt godkénns (t.ex. miljofrdgor som
ska beaktas, allménhetens deltagande, miljomyndigheternas deltagande, innehéllet i de
slutliga besluten). I linje med fOrsiktighetsprincipen och principen att forebyggande
atgirder bor vidtas, bor inverkan pa miljon beaktas pé ett s tidigt stadium som mojligt
vid all teknisk planldggning och i olika beslutsprocesser (se skél 2 i MKB-direktivet).

Syftet med direktiv 2014/52/EU om é&ndring av direktiv 2011/92/EU é&r att klargbra
forfarandet for miljokonsekvensbeskrivningen, forbattra miljokonsekvensbedémningens
kvalitet och innehdll och anpassa forfarandet for miljokonsekvensbeskrivning till
miljobeddmningar for andra EU-ordningar. Detta innebér att dndringar skulle gbras av
befintlig nationell lagstiftning som inforlivar direktiv 2011/92/EU.

I samband med beddmningen av den nationella lagstifiningens forenlighet med direktiv
2014/52/EU tog kommissionen tillfdllet i akt att kontrollera den svenska lagstiftningens
forenlighet med MKB-direktivet som helhet, dvs. direktiv 2011/92/EU i dess &ndrade
lydelse enligt direktiv 2014/52/EU.

Analys
Artikel 1

I artikel 1.2 foreskrivs foljande:

2. I detta direktiv giller foljande definitioner:

(a) projekt:
— utférande av byggnads- eller anldggningsarbeten eller andra installationer eller
arbeten,
— andra ingrepp 1 den naturliga omgivningen och 1 landskapet, inklusive
mineralutvinning.

(b) exploatdr: den som ansdker om tillstand for ett privat projekt eller den offentliga
myndighet som tar initiativ till ett projekt.

(c) tillstdind: den ansvariga myndighetens eller de ansvariga myndigheternas beslut, som
ger exploatdren ratt att genomfora projektet.



(d) allménhet: en eller flera fysiska eller juridiska personer och, i enlighet med nationell
lagstiftning eller praxis, sammanslutningar, organisationer eller grupper av dessa.

(e) bertrd allménhet: den allméinhet som berdrs eller kan antas bli berdrd av, eller som har
ett intresse av, de beslutsprocesser p& miljdomradet som avses i artikel 2.2. Icke-
statliga miljéskyddsorganisationer som uppfyller kraven i nationell lagstiftning ska
enligt denna definition anses ha ett sidant intresse.

(f) ansvarig myndighet eller ansvariga myndigheter: den eller de myndigheter som
medlemsstaterna utser for att utfora de uppgifter som f6ljer av detta direktiv.

(g) miljokonsekvensbedémning: ett férfarande som bestér av
i) exploatdrens utarbetande av en miljékonsekvensbeskrivning, i enlighet med artikel
5.1 och5.2,

ii) genomfGrande av samrad i enlighet med artikel 6 och, i tillimpliga fall, artikel 7,

iii) den ansvariga myndighetens granskning av den information som liggs fram i
miljékonsekvensbeskrivningen och eventuell kompletterande information, om s& krivs,
frén exploatoren i enlighet med artikel 5.3 samt all relevant information som inh4mtas
via samraden enligt artiklarna 6 och 7,

iv) den ansvariga myndighetens motiverade slutsats om projektets betydande
miljopaverkan, med beaktande av resultaten av den granskning som avses i led iii och,
i tilldimpliga fall, dess egen kompletterande granskning, och

v) integrering av den ansvariga myndighetens motiverade slutsats i nagot av de beslut
som avses 1 artikel 8a.

Det forefaller som om artikel 1.2 a—e inte har inforlivats.

Artikel 1.2 g ii avser genomforande av samrad i enlighet med artikel 6 och, i tillimpliga
fall, artikel 7. Det forefaller som om denna bestdimmelse har inforlivats genom 6 kap. 28
§ 1 a miljobalken som nidmner samrdd “om hur en miljokonsekvensbeskrivning ska
avgransas”. De svenska myndigheterna uppmanas att klargéra hur ett krav péd att
’avgransa” miljokonsekvensbeskrivningen motsvarar kraven i artiklarna 6 och 7 som ror
den mojlighet som ska ges myndigheter och allménheten att informeras och kunna yttra
sig Over de uppgifter som ldmnas av exploatdren. Kommissionen anser i detta skede att
denna punkt inte 4r i dverensstimmelse med direktivet. Det noteras ocksa att artikel 6 i
sig inte ar korrekt inforlivad.

Kommissionen erinrar om att direktivet maste inforlivas pa ett klart och precist sitt och
att endast administrativa forfaranden inte &r tillrackligt for ett korrekt inforlivande!.

Artikel 1.2 g iii forefaller ha inforlivats genom 6 kap. 28 § miljobalken. Den nationella
bestdmmelsen tycks sakna ett uttryckligt krav for den ansvariga myndigheten att granska
den information som ldggs fram 1 miljokonsekvensbeskrivningen och eventuell
kompletterande information som erhallits fran exploatdren och/eller via samrad.

Artikel 1.2 g iv har infGrlivats genom 6 kap. 28 § miljobalken. Den nationella
bestdimmelsen foreskriver att den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden
ska ge in miljokonsekvensbeskrivningen till den ansvariga myndigheten, som ska
slutféra miljobedomningen. Denna bestdmmelse anger, till skillnad mot direktivet, inte
att forfarandet for miljokonsekvensbedomning ska innefatta den ansvariga myndighetens
motiverade slutsats om projektets betydande miljopéverkan, med beaktande av resultaten
av den granskning som avses i artikel 1.2 g iii och, i tillimpliga fall, dess egen
kompletterande granskning, Denna punkt &r darfor inte 1 Overensstimmelse med
direktivet.

Artikel 1.2 g v har inforlivats genom 6 kap. 28 § miljobalken. Bestimmelsen preciserar
inte att den ansvariga myndigheten ska integrera en motiverad slutsats i beslutet att

! Domstolens dom i mél C-168/85, kommissionen/Italien, REG 1986, s. 2945, punkt 13 [ej i svensk
Oversattning].



bevilja tillstdnd. Kommissionen anser dirfor att den ovannidmnda bestimmelsen inte har
inforlivats med nationell lagstiftning pa ett korrekt stt.

Artikel 2

Artikel 2.1 har f6ljande lydelse:

1. Medlemsstaterna ska vidta alla nédvandiga &tgérder for att sikerstilla att projekt
som kan antas medf6ra en betydande miljépaverkan bland annat p& grund av deras art,
storlek eller lokalisering blir foremél for krav pa tillstdind och en bedémning av deras
miljépéaverkan innan tillstdnd ges. Dessa projekt anges i artikel 4.

Pé grundval av direktivets bestimmelse &r det tydligt att direktivet for de projekt som
definieras i artikel 4 krdver bade ett tillstind och en bedomning av projektens
miljopéaverkan.

Det noteras har att inforlivandet av bilaga II har betydande brister pa sa sitt att vissa av
projekten endast 4r foremal for ett anmaélningsforfarande i Sverige och att det inte, pa
grundval av tillgédnglig information, krdvs att den ansvariga myndigheten reagerar pa
anmadlan pa nagot sitt, &n mindre behandlar den som en ansdkan om tillstdind som kriver
ett beslut. Frdgan behandlas ndrmare nedan i samband med bilaga II. Det noteras vidare
att passivitet/underldtenhet (till exempel i friga om anmailda verksamheter) inte kan
overklagas enligt svensk ratt, vilket kommer att forklaras nedan i samband med artikel
11.2.

Det forefaller dessutom som om regeringen péd grundval av 17 kap. miljobalken kan
utfora en tillatlighetsprovning for ett visst antal projekt, varav vissa fortecknas i bilaga I
och vissa 1 bilaga II till direktivet. Det forefaller som om provningen avslutas med
regeringens tillatlighetsbeslut. =~ Sverige uppmanas att klargéra den roll
tillatlighetsprovningen och tillatlighetsbeslutet har i det faktiska tillstdndsforfarandet for
det enskilda projektet. Sverige uppmanas att forklara om regeringens beslut motsvarar ett
tillstdind enligt direktivet och om inte vilken roll tillatlighetsprévningen och
tillatlighetsbeslutet har i praktiken och i princip for den tillstindsgivande myndigheten.
Sverige uppmanas ocksé att klargora vilken information och hur detaljerad information
om miljopaverkan regeringen har tillgdng till och som ligger till grund for regeringens
tillatlighetsbeslut.

Artikel 3

Artikel 3.2 har f6ljande lydelse:

2. Effekterna pa faktorerna som avses i punkt 1 ska dven omfatta sddana forvantade
effekter till f6ljd av projektets utsatthet for risker for allvarliga olyckor och/eller
katastrofer som &r relevanta for det berdrda projektet.

Det forefaller som om artikel 3.2 inte har inforlivats. Kommissionen anser att detta &r en
grundldggande bestimmelse, vilket redan erkdints av Europeiska unionens domstol’.
Miljokonsekvensbedomningens rickvidd utvidgades genom direktiv 2014/52/EU till att
ocksd omfatta risker for allvarliga olyckor/katastrofer. Kommissionen anser att
bestimmelsen dérfor behdver inforlivas och att den svenska lagstiftningen dérfor inte ar
korrekt pa denna punkt.

2 Domstolens dom av den 3 mars 2011 i mal C-50/09, kommissionen/Irland.



Artikel 4
Artikel 4 har f6ljande lydelse:

1. Om inte annat foljer av artikel 2.4 ska projekt som redovisas i bilaga I bli foremal for en
beddmning i enlighet med artiklarna 5-10.

2. Om inte annat foljer av artikel 2.4 ska medlemsstaterna nir det giller projekt som
redovisas i bilaga II bestimma om projektet ska bli féremal for en bedémning i enlighet
med artiklarna 5-10. Medlemsstaterna ska bestimma detta genom

a) granskning frén fall till fall,
eller
b) gransvérden eller kriterier som faststills av medlemsstaten.

Medlemsstaterna far besluta att tillimpa b&da de forfaranden som anges i leden a och b.

3. Vid granskning fran fall till fall eller faststdllande av grinsvérden eller kriterier enligt
punkt 2 ska de relevanta urvalskriterier som faststlls i bilaga III beaktas. Medlemsstaterna
far faststalla gransvarden eller kriterier som avgdr ndr projekt varken behdver omfattas av
ett beslut enligt punktena 4 och 5 eller en miljokonsekvensbedémning, och/eller
gransvérden eller kriterier som avgor nar projekt under alla omstandigheter ska genomgé en
miljokonsekvensbeddmning utan att omfattas av ett beslut enligt punkterna 4 och 5.

4. 1 fall dir medlemsstaterna krédver att en behovsbedémning ska ske for projekt som
fortecknas i bilaga II, ska exploatéren ldmna information om projektets art och den
betydande miljépaverkan som det kan antas medfora. En detaljerad forteckning 6ver sddan
information som ska ldmnas finns i bilaga II.A. Exploatéren ska i tillimpliga fall ta hinsyn
till tillgéngliga resultat fran andra relevanta bedémningar av miljopéverkan som utforts i
enlighet med annan unionslagstiftning 4n detta direktiv.

Exploatoren far dven ldmna en beskrivning av projektets sardrag och/eller &tgarder
som planeras for att undvika eller férebygga vad som annars skulle kunna ha medfért en
betydande negativ miljépéverkan.

5. Den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut baserat pad den information som
exploatren lamnar i enlighet med punkt 4, i tillimpliga fall med hansyn till resultatet av
prelimindra kontroller eller bedémningar av miljépaverkan som utforts i enlighet med
annan unionslagstiftning &n detta direktiv. Beslutet ska offentliggéras och:

a) om det beslutas att en miljokonsekvensbedémning kravs, ange huvudskilen till varfor det
krévs en sddan bedémning, med hanvisning till de relevanta kriterier som anges i bilaga III,
eller

b) om det beslutas att en miljékonsekvensbedémning inte kravs, ange huvudskilen till
varfor det inte krdvs en sddan bedémning, med hénvisning till de relevanta kriterier som
anges 1 bilaga III och, om exploatdren foreslar detta, ange projektets sirdrag och/eller
planerade atgérder for att undvika eller forebygga vad som annars kanske skulle ha utgjort
betydande negativ miljépaverkan,

6. Medlemsstaterna ska se till att den ansvariga myndigheten fattar sitt beslut s& snart som
mojligt och inom en period pd hogst 90 dagar fran den dag exploatdren lamnat all
information som krévs enligt punkt 4. I undantagsfall, t.ex. beroende pa projektets art,
komplexitet, lokalisering eller omfattning, kan den ansvariga myndigheten forldnga
tidsfristen for att fatta sitt beslut. I sa fall ska den ansvariga myndigheten skriftligen
informera exploatéren om skilen till detta och om beraknat beslutsdatum.

Det forefaller som om artikel 4.1 har inforlivats genom 6 kap. 20 § och 9 kap. 1 §
miljobalken samt 6 § miljobedomningsforordningen. 6 kap. 20 § miljobalken ndmner inte
sarskilt de verksamheter som fortecknas i bilaga I utan hénvisar till miljéfarlig
verksamhet (i kapitel 9) och vattenverksamhet, vilket skulle kunna tdcka vissa av de
verksamheter som fortecknas i bilaga I.



Den étgérd som inforlivar bilaga I till direktivet ar 6 § miljobeddmningsforordningen.
Denna bestdimmelse hénvisar till verksamheter som antas medfora en betydande
miljépaverkan enligt 6 kap. 20 § forsta stycket 2 miljobalken och fortecknar
verksamheterna.

Miljébedémningsforordningen inforlivar dock inte hela bilaga I eftersom frordningen
inte tar upp alla verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktivet. Bilaga I har darfor
inte inforlivats korrekt och foljaktligen har inte heller artikel 4.1 inforlivats korrekt. Det
felaktiga inforlivandet av bilaga I behandlas i detalj nedan.

Det forefaller som om artikel 4.2 har inforlivats genom 6 kap. 20 § och 9 kap. 1 §
miljébalken samt 6 § miljobedémningsforordningen. Den bestimmelse i miljobalken
som kréver en miljobedémning for vissa verksamheter eller atgirder (6 kap. 20 §) avser
tillstdnd for projekt som rér naturomréden, miljéfarlig verksamhet, vattenverksamhet och
verksamheter som kréver tillatlighetsprovning frén regeringen. Dessa bestimmelser ar i
huvudsak allménna och det &r inte alltid klart om de omfattar vissa verksamheter som
avses 1 bilaga II.

Vad giller sektorsspecifik lagstiftning &r det inte tydligt hur den omfattar verksamheter
som avses i bilaga II. Det 4r pa grundval av tillgénglig information inte heller tydligt hur
den sektorsspecifika lagstiftningen sakerstaller att de projekt som fortecknas i bilaga II
till direktivet atminstone kommer att bli foremél for en behovsbedémning innan de
beviljas tillstdnd. Det &r vidare inte tydligt hur bilaga II har inforlivats, eftersom det
forefaller som om inte alla projekt som fortecknas i den bilagan &terges i den svenska
lagstiftningen och att inte alla projekt som fortecknas i den bilagan 4r foremal for en
behovsbedomning. Bilaga II har darfor inte inforlivats korrekt och foljaktligen har inte
heller artikel 4.2 inforlivats korrekt. Det felaktiga inforlivandet av bilaga II behandlas i
detalj nedan.

Det forefaller som om artikel 4.3 frdmst har inforlivats genom 6 kap. 23-25 och 46 §§
miljobalken samt 8—13 §§ miljobedomningsforordningen. Kraven verkar ocksé ingé i den
sektorsspecifika lagstiftningen, namligen i 25 § véglagen, 3 kap. 8 och 8 a §§
véagforordningen, 4 § lagen om vissa rérledningar, 2 kap. 4 § lagen om byggande av
jarmvég, 8 och 8 a §§ forordningen om byggande av jarnvig, 2 kap. 8 a § ellagen, 2 kap.
7 § naturgaslagen och 2 kap. 5 § plan- och bygglagen (PBL). Det verkar som om
lagstiftningen krdver att de kriterier som ingédr i denna lagstiftning beaktas nir det
beslutas om ett projekt ska bli foremél for en behovsbedomning eller inte. Eftersom
bilaga II inte har inforlivats pé ett korrekt sitt och eftersom det verkar som om inte alla
projekt 1 bilaga II tas upp i den svenska lagstiftningen, blir dock foljden att &dven
inforlivandet av artikel 4.3 ar felaktigt. Det forefaller vidare som om den sektorsspecifika
lagstiftningen ger inte bara den tillstdndsgivande myndigheten utan &ven ldnsstyrelsen
mojlighet att prova betydande miljopéverkan fran fall till fall. Inforlivandet ar darfor inte
tydligt och den svenska lagstiftningen &r séledes inte korrekt pa denna punkt.

Det forefaller som om artikel 4.4 har inf6rlivats genom 6 kap. 24 § 1 miljébalken och 8 §
miljobeddmningsforordningen. Relevanta bestdmmelser har ockséd inforts i den
sektorsspecifika lagstiftningen i1 25 § véglagen, 3 kap. 8 och 8 a §§ védgforordningen, 4 §
lagen om vissa rorledningar, 2 kap. 4 § lagen om byggande av jarnvig, 8 och 8 a §§
férordningen om byggande av jarnvig, 2 kap. 8 a § ellagen, 2 kap. 7 § naturgaslagen och
2 kap. 5 § PBL.



Vissa av de projekt som fortecknas i bilaga II har inforlivats genom ett antal
sektorsspecifika lagar och forordningar, som kriver att exploatéren ldmnar information
om projektets art och den betydande miljopéverkan som det kan antas medfora. 1 detta
hénseende hinvisar den sektorsspecifika lagstiftningen direkt till 6 kap. 24 § miljobalken
och 8 § miljobedomningsforordningen som preciserar vilken information som ska
lémnas. Inférlivandet av bilaga II har dock befunnits vara felaktigt. Den sektorsspecifika
lagstiftningen hénvisar till 6 kap. 24 § miljébalken, som &r tillimplig pa projekt som
fortecknas i bilaga I till direktivet och inte bilaga II. Den svenska lagstiftningen
foreskriver att verksamheter som avses i 6 kap. 20 § forsta stycket 2 och som inte &r
verksamheter enligt bilaga I ska undersokas angdende huruvida de kan antas medfoéra en
betydande miljépaverkan och huruvida en miljébedémning ska goras.

Det forefaller vidare som om bilaga II.A inte har inforlivats fullstindigt korrekt i svensk
lagstiftning.

Sverige uppmanas darfor att klargéra hur det sékerstills att det system som foreskrivs i
artikel 4.4 inforlivas korrekt, eftersom artikel 4.4 i sig ar felaktigt inforlivad, bilaga II 4r
felaktigt inforlivad och kraven i bilaga II.LA 4r spridda 6ver olika bestimmelser i
miljobalken och miljobedomningsforordningen.

Det forefaller som om artikel 4.5 har inforlivats genom 6 kap. 26 § miljébalken och 14 §
miljobeddmningsférordningen. Relevanta bestimmelser har ocksé inforts i 15 §
véglagen, 3 kap. 8 och 9 §§ vagforordningen, 4 § lagen om vissa rérledningar, 2 kap. 4 §
lagen om byggande av jarnvag, 8-9 §§ forordningen om byggande av jarnvig, 2 kap. 8 a
§ ellagen och 2 kap. 7 § naturgaslagen.

Kommissionen anser att syftet med artikel 4.5 &r att klargora och effektivisera forfarandet
for behovsbeddmning och att bestimmelsen maste inforlivas fullstindigt i nationell
lagstiftning. Den svenska lagstiftningen nidmner inte hdnsynstagande till resultatet av
preliminédra kontroller, endast miljobedomningar. Eftersom det verkar som om inte alla
verksamheter som omfattas av bilaga II 4r foremél for atminstone ett krav pa
behovsbeddmning, ar emellertid inforlivandet av denna bestimmelse felaktigt.

Vidare &r varken led a eller b korrekt inforlivade, eftersom det verkar som om bilaga II
inte har inforlivats korrekt. Kommissionen anser séledes att artikel 4.5 inte har inforlivats
korrekt.

Det forefaller som om artikel 4.6 fOrsta stycket har inforlivats genom 14 §
milj6beddmningsforordningen, 3 kap. 9 § védgforordningen och 9 § forordningen om
byggande av jarnvdg. Inforlivandelagstifiningen kréver att den ansvariga myndigheten
ska avgora frdgan senast 90 dagar efter det att ansdkan gavs in. Inforlivandet av bilaga II
har befunnits vara felaktigt, vilket paverkar kvaliteten pad infGrlivandet av denna
bestdmmelse som dérfor ocksé betraktas som felaktigt.

Det forefaller som om artikel 4.6 andra stycket har inforlivats genom 14 §
miljobeddmningsférordningen. Denna bestdmmelse ger lansstyrelsen befogenhet att
forldnga tidsfristen for att fatta beslut. Kommissionen anser att inforlivandet ar oklart
eftersom det forefaller som om bilaga II inte har inforlivats korrekt och d4 kommissionen
inte har identifierat nagra motsvarande bestdmmelser i1 den sektorsspecifika
lagstiftningen. Sverige uppmanas darfor att lamna ytterligare forklaringar om
inforlivandet av denna bestdémmelse i direktivet. Kommissionen anser i detta skede att
denna punkt inte har inforlivats korrekt.




Artikel 5

De relevanta delarna av artikel 5 har foljande lydelse:

1. Om det krdvs en miljokonsekvensbedémning ska exploatdren utarbeta och inlimna en
miljékonsekvensbeskrivning. Den information som exploatéren ska ldmna ska &tminstone
omfatta

[a]

f) den kompletterande information som specificeras i bilaga IV och som ir relevant med
hénsyn till ett visst projekts eller typ av projekts specifika egenskaper och den
miljopéaverkan det kan antas fa.

Nér ett yttrande enligt punkt 2 har avgetts, ska miljokonsekvensbeskrivningen baseras pa
yttrandet och innehalla de uppgifter som skiligen kan behdvas for att nd en motiverad
slutsats om projektets betydande miljopéverkan, med hinsyn till rddande kunskaper och
bedémningsmetoder. Exploatdren ska, i syfte att undvika dubbelarbete, vid utarbetandet av
miljokonsekvensbeskrivningen beakta tillgdngliga resultat frin andra relevanta
bedémningar om miljépaverkan som gjorts till f6ljd av annan unionslagstiftning eller
nationell lagstiftning.

2. Om exploatdren sd begir ska den ansvariga myndigheten, med beaktande av den
information som exploatdren ldmnat i synnerhet om projektets specifika egenskaper,
daribland dess lokalisering och tekniska kapacitet, och den miljépaverkan det antas
medfora, avge ett yttrande om hur omfattande och detaljerad den information ska vara som
exploatdren ska ldmna i miljokonsekvensbeskrivningen, i enlighet med punkt 1 i den hir
artikeln. Den ansvariga myndigheten ska samrdda med de myndigheter som avses i artikel
6.1 innan den avger sitt yttrande.

Medlemsstaterna far dven krdva att de ansvariga myndigheterna avger ett yttrande som
avses 1 forsta stycket, oberoende av om exploatiren begér det eller inte.

3. For att se till att miljokonsekvensbeskrivningen &r fullstdndig och av god kvalitet ska
(-]

c¢) den ansvariga myndigheten vid behov be exploatoren om kompletterande information, i
enlighet med bilaga IV, som ar av direkt relevans for att nd en motiverad slutsats om

projektets betydande miljopaverkan.

Det fOrefaller som om artikel 5.1 f har inforlivats genom 16-19 §§
miljobeddmningsférordningen. Kommissionen betonar att syftet med artikel 5.1 som
helhet &r att klargéra kravet pad vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla.
Kommissionen noterar i detta hinseende att bilaga IV inte har inforlivats korrekt
eftersom flera punkter i den bilagan inte har inforts i den svenska lagstiftningen.
Kommissionen anser sédledes att inforlivandet av artikel 5.1 f jamford med bilaga IV ar
felaktigt. Sverige uppmanas att 14mna klargéranden om hur det avsedda systemet i artikel
5.1 och bilaga IV i fraga om miljokonsekvensbeskrivningens innehéll och exploatérernas
rattssédkerhet, &r fullstindigt och sdkerstdlls pd ett klart och precist sédtt i svensk
lagstiftning. Inforlivandet av bilaga IV behandlas i detalj nedan.

Det forefaller som om artikel 5.1 andra stycket har inforlivats genom 6 kap. 32 §
miljobalken. Aven om den nationella lagstiftningen kréver att detaljeringsgraden halls pa
en rimlig niva och medger att den som utformar miljokonsekvensbeskrivningen kan
begdra att lansstyrelsen redovisar sin bedomning i frdgan, dr denna redovisning inte
bindande enligt nationell rétt, sésom anges uttryckligen i 6 kap. 32 § miljobalken. I detta
hénseende noterar kommissionen att direktivet kréver att miljokonsekvensbeskrivningen
ska “’baseras pa” det yttrande som avgetts av den ansvariga myndigheten. Det ar oklart
for kommissionen vad ordalydelsen av den nationella bestimmelsen medfér for
exploatoren. Direktivet syftar pd denna punkt till att sdkerstdlla rdttssdkerhet for
exploatéren sa att denne kan utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning som &ar forenlig




med och bemédter alla aspekter som den ansvariga myndigheten har tagit upp i yttrandet.
Kommissionen uppmanar darfor Sverige att forklara inforlivandet pid denna punkt.
Kommissionen anser i detta skede att inforlivandet 4r felaktigt.

Det forefaller som om artikel 5.2 forsta stycket sista meningen, om den ansvariga
myndighetens skyldighet att samrda med de myndigheter som avses i artikel 6.1 innan
den avger sitt yttrande, inte har inforlivats.

Det forefaller som om artikel 5.2 andra stycket har inférlivats genom 6 kap. 32 §
miljobalken. Kommissionen noterar att Sverige har valt det forfarande som anges i
bestimmelsen i direktivet. Aven om det inte 4r obligatoriskt uppvisar inforlivandet pa
denna punkt samma tvetydiga inslag som forklarats ovan angiende artikel 5.1 andra
stycket. Kommissionen uppmanar dérfor Sverige att forklara inforlivandet dven p& denna
punkt. Kommissionen anser i detta skede att inforlivandet ér felaktigt pa grund av dess
tvetydighet.

Artikel 5.3 ¢ forefaller ha inforlivats genom 20 § forvaltningslagen. Det &r riktigt att det i
forvaltningslagen, som &ven géller miljobedomningar och sektorsspecifika verksamheter,
anges att en myndighet ska hjélpa den enskilde om en framstéllning 4r ofullstandig eller
oklar och far besluta att foreldgga den enskilde att avhjilpa en brist, men kommissionen
noterar att direktivets bestimmelse hénvisar till bilaga IV i direktivet. Som forklaras
ovan angéende artikel 5.1 f &r bilaga IV inte korrekt inforlivad, eftersom flera punkter
som fortecknas i den bilagan inte har inforlivats med nationell lagstiftning.
Kommissionen uppmanar dérfor Sverige att forklara hur det vid inforlivandet av
direktivet har sakerstillts att de ansvariga myndigheterna pa ett korrekt och fullstandigt
sitt kan ge exploatérerma rdd om vilken information som behdvs for
miljokonsekvensbeskrivningen. Eftersom bilaga IV har inforlivats felaktigt anser
kommissionen att &ven artikel 5.3 c inte 4r korrekt inforlivad.

Artikel 6

De relevanta delarna av artikel 6 har foljande lydelse:

1. [...] Medlemsstaterna ska faststdlla ndrmare bestimmelser for hur detta samrad ska ga
till.

2. For att se till att den berorda allminheten pa ett effektivt sitt kan delta i
beslutsprocesserna ska allménheten informeras elektroniskt och genom offentliga
meddelanden eller pa annat lampligt sitt om f6ljande fragor i ett tidigt skede av de
beslutsprocesser pad miljoomrddet som avses i artikel 2.2, och senast s& snart som
information rimligen kan 1dmnas.

[...]

d) Vilka beslut som kan komma att fattas eller, i forekommande fall, utkastet till beslut.

[...]

3. Medlemsstaterna ska inom rimliga tidsramar se till att den berdrda allméinheten far
tillgang till foljande:

[---]

c) I enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av
den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till miljoinformation, annan information an
den som avses i punkt 2 i den hér artikeln, som &r relevant for beslutet i enlighet med artikel
8 1 detta direktiv och som blir tillgdnglig efter det att den berdrda allminheten har
informerats 1 enlighet med punkt 2 i den hir artikeln.

[---]

6. For de olika etapperna ska det faststéllas rimliga tidsramar [...] for

[...] b) de myndigheter som avses i punkt 1 och f6r den ber6rda allménheten att forbereda
sig och pa ett effektivt sdtt delta i beslutsprocessen pé miljdomradet, i enlighet med
bestdmmelserna i denna artikel.



Vad géller artikel 6.1 sista meningen visar kommissionens analys att vissa bestimmelser
1 den sektorsspecifika lagstiftningen foreskriver att synpunkter ska limnas skriftligen,
sésom 18 § forordningen om byggande av jirnvig. Inga bestdimmelser har dock hittats
som forklarar ndrmare hur samréden gér till. Sverige uppmanas att forklara vilka nirmare
bestdimmelser som har faststillts, bdde i den allminna lagstiftning som inforlivar
direktivet och i den sektorsspecifika lagstiftningen.

Det forefaller som om artikel 6.2 inledningen har inforlivats genom 6 kap. 39 och 41 §§
miljobalken, 20 § miljobedomningsforordningen, 17 § viglagen, 3 kap. 16 §
vagforordningen, 5 § lagen om vissa rérledningar, 2 kap. 7 § lagen om byggande av
jéamvég, 2 kap. 8 a § ellagen, 2 kap. 7 § naturgaslagen, 2 kap. 8 § naturgasforordningen
och 2 kap. 19 och 21 §§ PBL. Den nationella lagstiftningen inforlivar inte den sista delen
av inledningen till artikel 6.2, som kréver att allménheten ska informeras i ett tidigt skede
av de beslutsprocesser pa miljdomrédet som avses i artikel 2.2, och senast si snart som
information rimligen kan ldmnas. Den sektorsspecifika lagstiftningen forefaller inte,
bortsett frdn végforordningen och naturgaslagen, inforliva kravet att allminheten ska
informeras “elektroniskt”. Inforlivandet &r sdledes inte korrekt pd denna punkt.

Det forefaller som om artikel 6.2 d i direktivet inte har inforlivats med nationell ritt.

Det forefaller som om artikel 6.3 ¢ har inforlivats genom 6 kap. 39 § miljébalken. Det 4r
inte klar av den nationella bestammelsen att kravet i direktivet pd denna punkt, som
innebdr att den berdrda allménheten ska fa tillgéng till annan information 4n den som
avses 1 artikel 6.2, som &r relevant for beslutet i enlighet med artikel 8 och som blir
tillgénglig efter det att den berdrda allménheten har informerats i enlighet med artikel
6.2, har inforlivats. Denna punkt dr darfor inte i Gverensstaimmelse med direktivet.

Det forefaller som om artikel 6.6 b har inforlivats genom 6 kap. 39 § miljobalken.
Inférlivandelagstiftningen nédmner inte alls myndigheter. Det verkar darfor inte finnas
ndgra bestdmmelser om tidsramarma for att samrdda med myndigheter. Den
sektorsspecifika lagstiftningen hénvisar direkt till bestimmelserna i miljobalken.
Kommissionen anser darfor att artikel 6.6 b 1 direktivet dr felaktigt inférlivad i nationell
lagstiftning.

Artikel 8

Artikel 8 har f6ljande lydelse:

Resultaten av samraden och de uppgifter som har inhidmtats enligt artiklazma 5-7 ska
vederborligen beaktas vid tillstandsgivningen.

Det forefaller som om artikel 8 har infGrlivats genom 6 kap. 43 § miljobalken. Denna
bestdimmelse ndmner inte kravet att “resultaten av samraden och de uppgifter som har
inhdmtats” enligt artiklarna 5-7 “vederborligen” ska beaktas. I stillet krdver den
nationella bestimmelsen att den som provar tillstindsfrdgan ska ta hidnsyn det som
kommit fram under handlaggningen av maélet eller drendet.

Vidare hanvisar delar av den sektorsspecifika lagstiftningen direkt till bestimmelserna 1
miljobalken (sésom 4 § lagen om vissa rorledningar, 2 kap. 8 a § ellagen, 2 kap. 7 §
naturgaslagen och 4 kap. 34 § PBL) medan annan sektorsspecifik lagstiftning innehaller
en sérskild bestimmelse om att resultatet av samrad och yttranden ska “beaktas” (sdsom
18 § véglagen och 2 kap. 15 § lagen om byggande av jarmvig). Aven de lagar som har en
sarskild bestdimmelse underlater dock att foreskriva att informationen i fraga
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“vederborligen” ska beaktas. Ordet “vederbdrligen” lades till direktivet genom direktiv
2014/52/EU och det bygger pa kraven i artikel 6.8 i Arhuskonventionen3. Direktivet har
dérfor inte inforlivats korrekt p& denna punkt.

Artikel 8a

De relevanta delarna av artikel 8a har foljande lydelse:

1. Beslutet att bevilja tillstdnd ska dtminstone innehalla f6ljande uppgifter:

a) Den motiverade slutsats som avses i artikel 1.2 g iv.

b) Alla miljévillkor som bifogas beslutet, en beskrivning av projektets sirdrag och/eller
planerade atgérder for att undvika, forebygga eller minska och om méjligt motverka
betydande negativ miljopaverkan samt, i tillimpliga fall, kontrollatgérder.

2.1 beslutet om att avsld en tillstindsansokan ska de huvudsakliga skilen till avslaget
anges.

[...]

4.1 enlighet med de krav som avses i punkt 1 b ska medlemsstaterna se till att projektets
sdrdrag och/eller planerade &tgérder for att undvika, forebygga eller minska och om méjligt
motverka betydande negativ miljopaverkan vidtas av exploatéren och ska besluta om
forfarandena avseende kontroll av betydande negativ miljépaverkan.

Den typ av faktorer som ska kontrolleras och kontrollens varaktighet ska vara rimlig i
forhallande till projektets art, lokalisering och omfattning samt i férhallande till hur
betydande dess miljopéverkan &r.

(-]

5. Medlemsstaterna ska se till att den ansvariga myndigheten fattar de beslut som avses i
punkterna 1-3 inom en rimlig tidsperiod.

6. Den ansvariga myndigheten ska forvissa sig om att den motiverade slutsats som avses i
artikel 1.2 g iv, eller de beslut som avses i punkt 3 i den hér artikeln, fortfarande ar aktuell
nér den fattar beslut om att bevilja eller avslé en tillstindsansdkan. Medlemsstaterna far
darfor faststilla tidsramar for hur lange den motiverade slutsats som avses i artikel 1.2 g iv
eller de beslut som avses 1 punkt 3 i den hér artikeln ska vara giltiga.

Artikel 8a.1 forefaller har inforlivats genom 6 kap. 28 och 43 §§, 19 kap. 1 § och 22 kap.
25 § miljobalken, 7 § forvaltningslagen, 17 kap. 7 § réttegéngsbalken, 4 och 6 §§ lagen
om vissa rorledningar, 2 kap. 8 a och 11 §§ ellagen, 2 kap. 7 och 9 §§ naturgaslagen, 4
kap. 34 § PBL och 2 kap. 9 § lagen om byggande av jarnvag.

Kommissionen erinrar om att den anférde ovan att artikel 1.2 g iv och v om motiverade
slutsatser och integreringen av dem i det slutliga beslutet enligt artikel 8a inte hade
inforlivats korrekt i den svenska lagstiftningen. Sett tillsammans med det felaktiga
inforlivandet, anser kommissionen att artikel 8a.1 a om den motiverade slutsatsen inte
har inf6rlivats korrekt.

Det forefaller dessutom som om artikel 8a.1 b har inforlivats genom 6 kap. 43 § och 22
kap. 25 § miljobalken, 6 § lagen om vissa rorledningar, 2 kap. 11 § ellagen, 2 kap. 9 §
naturgaslagen, 4 kap. 34 § PBL och 2 kap. 9 § lagen om byggande av jirnvdg. Dessa
bestdimmelser forefaller inte krava att projektets sérdrag och/eller planerade atgérder for
att undvika, forebygga eller minska och om mojligt motverka betydande negativ
miljopéverkan samt, i tillimpliga fall, kontrollatgarder” ingér i beslutet. Denna punkt har

3Forenta nationernas ekonomiska kommission fr Europas (UNECE) konvention av den 25 juni 1998 om
tillgéng till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till rattslig prévning i
miljéfragor (”Arhuskonventionen”).
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séledes inte inforlivats korrekt i svensk lagstiftning.

Artikel 8a.2 forefaller ha inforlivats genom 28 § lagen om domstolsdrenden och 32 §
forvaltningslagen. Det forutsétts att lagen om domstolsdrenden r tillamplig pa alla
forfaranden som provas av (miljé)domstolarna och att forvaltningslagen ér tillimplig pa
alla forfaranden som provas av lansstyrelser, kommuner och olika sektorsmyndigheter.
Bestdmmelsen i forvaltningslagen foreskriver dock endast att ett beslut som kan antas
paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sdtt ska innehdlla en klargbrande
motivering. Bestdmmelsen inforlivar darfor inte pa ett klart sitt det krav som infordes
genom direktiv 2014/52/EU om att ett beslut om att avsla en tillstindsansékan ska ange
de huvudsakliga skilen till avslaget. Denna punkt &r dérfor inte i dverensstimmelse med
direktivet.

Det forefaller som om artikel 8a.4 forsta stycket har inforlivats genom 26 kap. 19 §
miljobalken, 1 § forordningen om verksamhetsutovares egenkontroll samt 4 kap. 14 §
och 11 kap. 2 och 3 §§ PBL.

Det har anforts ovan att det forefaller som att artikel 8a.1 b inte har inforlivats korrekt
eftersom den nationella lagstiftningen inte krdver att “projektets sdrdrag och/eller
planerade atgirder for att undvika, forebygga eller minska och om méjligt motverka
betydande negativ miljopéverkan samt, i tillimpliga fall, kontrollatgdrder” ingér i
beslutet. Eftersom det inte &r tydligt att dessa sdrdrag och/eller atgérder ingér i beslutet ar
det foljaktligen inte klart hur det har sékerstéllts att dessa sirdrag/atgirder har inforlivats
och kontrolleras. Det verkar sérskilt inte som att ett sddant krav 4r konsekvent infort i den
sektorsspecifika lagstiftningen eller att den relevanta sektorsspecifika lagstiftningen
innehéller en hénvisning till miljébalken eller forordningen om verksamhetsutovares
egenkontroll, som forefaller innehalla vissa bestdmmelser avseende kontroll av
miljopaverkan fran verksamheter eller atgérder som ar tillstandspliktiga enligt svensk
rétt.

Det forefaller som om artikel 8a.4 andra stycket inte har inforlivats.

Vad giller artikel 8a.5 och 8a.6 noterar kommissionen att Sverige i sitt forklarande
dokument som gavs in som en del av anmélan av den lagstiftning som inforlivar direktiv
2014/52/EU angav att de relevanta bestimmelserna aterfinns i 6 kap. 28 och 43 §§, 19
kap. 1 §, 22 kap. 25 § och 26 kap. miljobalken, forordningen om verksamhetsutovares
egenkontroll, 7 och 20 §§ forvaltningslagen, 12, 13 och 29 §§ lagen om
domstolsdrenden, 17 kap. 7 § och 42 kap. 6 § rittegangsbalken, 4 och 6 §§ lagen om
vissa rorledningar, 2 kap. 11 § ellagen, 2 kap. 7 och 9 §§ naturgaslagen, 4 kap. 14 och 34
§§ och 11 kap. PBL samt 2 kap. 9 § lagen om byggande av jarnvég.

Kommissionen noterar dock att ingen av de ndmnda bestimmelserna inforlivar kraven i
artikel 8a.5 och artikel 8a.6. I artikel 8a.5 krdvs att det faststélls rimliga tidsramar for att
fatta beslut om tillstand. Bestimmelsen sakerstaller réttslig och administrativ sdkerhet for
exploatérer och darfor maéste inforlivandelagstiftningen ange vilka tidsramar som
betraktas som en rimlig tidsperiod (t.ex. genom att faststilla uttryckliga tidsfrister). Ett
sadant krav saknas i den ndmnda lagstiftningen.

Artikel 8a.6 ror giltigheten av beslut om miljékonsekvensbedémningar och det &r en ny
bestdmmelse som infordes genom direktiv 2014/52/EU. Bestdammelsen krdver att den
motiverade slutsats som avses i artikel 1.2 g iv, eller de beslut som avses 1 artikel 8a.3,
fortfarande &r aktuell ndr den ansvariga myndigheten fattar beslut om att bevilja eller
avsla en tillstdndsansokan. Ett sddant krav saknas i den ndmnda nationella lagstiftningen.
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Kommissionen erinrar ocksd om att den anforde ovan att artikel 1.2 g iv och v om
motiverade slutsatser och integreringen av dem i det slutliga beslutet enligt artikel 8a inte
hade inforlivats korrekt i den svenska lagstiftningen.

Artikel 9

I artikel 9 foreskrivs foljande:

1. Nér ett beslut om att bevilja eller avsld en tillstindsansékan har fattats, ska den eller de
ansvariga myndigheterna omedelbart informera allménheten och de myndigheter som avses
i artikel 6.1 om detta enligt nationella férfaranden och se till att allminheten och de
myndigheter som avses i artikel 6.1, i tillimpliga fall med beaktande av de fall som avses i
artikel 8a.3, far tillgang till f6ljande:

a) Information om innehéllet i beslutet och varje villkor som 4r knutet till detta, i enlighet
med artikel 8a.1 och 8a.2.

b) Information om de huvudsakliga skl och §verviganden som beslutet grundar sig pa, och
dven om forfarandet for allménhetens deltagande. Detta inbegriper 4ven en sammanfattning
av samradsresultaten och de uppgifter som inhdmtats enligt artiklarna 5—7 och hur dessa
resultat har infrlivats eller pa annat sétt beaktats, sirskilt de synpunkter som mottagits fran
den utsatta medlemsstat som avses i artikel 7.

2. Den eller de ansvariga myndigheterna ska informera alla medlemsstater med vilka
samrdd har hallits i enlighet med artikel 7 genom att till dem vidarebefordra den
information som avses i punkt 1 i den hér artikeln.

De medlemsstater med vilka samrdd har héllits ska se till att denna information gérs
tillgénglig pa lampligt sétt for den berdrda allménheten pé det egna territoriet.

Det forefaller som om artikel 9.1 inledningen har inforlivats genom 6 kap. 44 §
miljobalken. I den bestimmelsen anges inte att det &r allménheten och de myndigheter
som avses 1 artikel 6.1 som ska informeras, trots att denna bestimmelse i direktivet
dndrades for att uttryckligen ange vilka parter som maste informeras. Det verkar inte
heller som om négon bestdammelse i den sektorsspecifika lagstiftningen héanvisar till
kravet att informationen ska ges “omedelbart”. Detta dr darfor inte i Gverensstimmelse
med direktivet.

Det forefaller som om artikel 9.1 b andra meningen har inforlivats genom 18 § viglagen
och 17 kap. 7 § réttegangsbalken. Ingen av dessa bestdimmelser hdnvisar till kraven i
artikel 9.1 b andra meningen, som infordes genom direktiv 2014/52/EU. Denna punkt &r
dérfor inte 1 6verensstdimmelse med direktivet.

Det forefaller som om artikel 9.2 har inforlivats genom 6 kap. 45 § miljobalken, 18 §
véaglagen, 4 § lagen om vissa rorledningar, 2 kap. 15 § lagen om byggande av jarnvag, 2
kap. 8 a § ellagen och 2 kap. 7 § naturgaslagen. Bestimmelserna i miljobalken anger inte
vilken typ av information som ska l&mnas utdover avgoérandet. Detsamma géller
sektorsspecifik lagstiftning, som hanvisar direkt till bestimmelserna i miljobalken.

Artikel 9a

Medlemsstaterna ska se till att den eller de ansvariga myndigheterna fullgér de skyldigheter
som foljer av detta direktiv pa ett objektivt sitt och inte ger upphov till en situation som kan
leda till en intressekonflikt.

Om den ansvariga myndigheten dven ar exploatdr ska medlemsstaterna, inom ramen for

deras organisation av administrativa befogenheter, pa ett lampligt sitt dtminstone skilja
oftrenliga funktioner at nér de fullgér de skyldigheter som foljer av detta direktiv.
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Det forefaller som om artikel 9a har inforlivats genom 21 kap. 1 § och 22 kap. 1 §
miljobalken, 3 och 4 §§ forordningen om miljéprévningsdelegationer, 18 § vaglagen, 2
kap. 15 § lagen om byggande av jamvédg samt 1 kap. 9 §, 11 kap. 3 § och 12 kap. 2 §
regeringsformen.

Kommissionen noterar att inforlivandelagstifiningen foreskriver om de olika
myndigheternas 6ppenhet och sjalvstindighet i allminhet men att den inte nimner fall
ddr den ansvariga myndigheten dven ar exploatdr. Kommissionen anser att denna brist
inte dr i Overensstimmelse med direktivet. Detta kan sirskilt bli aktuellt i fall dir en
kommun agerar badde som exploatdr och ansvarig myndighet.

Kraven i artikel 9a inférdes genom direktiv 2014/52/EU pa grundval av domstolens
avgérande i mél C-474/10%, som krivde en uppdelning i funktionshinseende, pa sa sitt
att en administrativ enhet inom en ansvarig myndighet/exploator tillerkénns ett verkligt
sjélvbestimmande. Detta innebdr bland annat att denna enhet ska ges egna forvaltnings-
och personalresurser och att den ddrmed fér moéjlighet att fullgora sina uppgifter.

Artikel 10

Artikel 10 har f6ljande lydelse:

Utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 2003/4/EG, ska bestimmelserna i detta
direktiv inte paverka de ansvariga myndigheternas skyldighet att iaktta de begridnsningar
som aldggs genom nationella lagar och andra forfattningar samt tillimplig rattspraxis om
afférs- och industrihemligheter, inklusive immateriella réttigheter, och om hénsynstagande
till allménna intressen.

Nar artikel 7 &dger tilldmpning ska, 1 friga om Gversdndandet av information till en annan

medlemsstat och mottagandet av sddan information, de begrinsningar gilla som tillimpas i
den medlemsstat dar projektet foreslas bli utfort.

Pa grundval av tillgdnglig information har denna bestimmelse inte inforlivats med
svensk lagstiftning.

Artikel 11

De relevanta delarna av artikel 11 har f6ljande lydelse:

1. Medlemsstaterna ska inom ramen for den relevanta nationella lagstiftningen se till att de
medlemmar av den berdrda allmé@nheten

(a) som har ett tillrackligt intresse, eller

(b) som hdvdar att en rdttighet kranks, ndr detta utgdér en fOrutsittning enligt en
medlemsstats forvaltningsprocessréttsliga lagstiftning,

har rétt att fa den materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en
underlatenhet som omfattas av bestimmelserna om allméanhetens deltagande i detta direktiv
provad i domstol eller ndgot annat oberoende och opartiskt organ som inréttats genom lag.

2. Medlemsstaterna ska faststélla i vilket skede beslut, handlingar eller underlatenhet kan
provas.

* Dom av den 20 oktober 2011 i méal C-474/10, Department of the Environment for Northern Ireland mot
Seaport (NI) Ltd m.fl.
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3. Vad som utgér ett tillrackligt intresse och krankning av en rittighet ska faststillas av
medlemsstaterna, i enlighet med mélet att ge den berdrda allménheten en omfattande ritt
till rattslig provning. Fér det andamalet ska det intresse som en icke-statlig organisation
som uppfyller kraven i artikel 1.2 har anses tillrdckligt i den mening som avses i punkt 1 a i
den hér artikeln. Sddana organisationer ska ocksa anses ha rittigheter som kan krinkas i
den mening som avses i punkt 1 b i den hir artikeln.

4. Bestdmmelserna i denna artikel ska inte utesluta méjligheten av ett preliminirt
prévningsforfarande infér en forvaltningsmyndighet och ska inte paverka kravet att de
administrativa ~ prévningsforfarandena  ska  vara  uttémda  innan  rittsliga
prévningsforfaranden far anvandas, om detta krav finns enligt den nationella lagstiftningen.

Sadana forfaranden ska vara rittvisa, snabba och inte odverkomligt kostsamma.

5. For att frdmja den faktiska tillimpningen av bestimmelserna i denna artikel ska
medlemsstaterna se till att praktisk information om ritten till réttslig prévning i domstol och
1 administrativ ordning gérs tillgdnglig for allménheten.

Det forefaller som om artikel 11 har inforlivats genom 16 kap. 12 § och 19 kap. 1 §
miljobalken, 1 kap. 2 § och 5 kap. 1 § lagen om mark- och miljédomstolar, 4, 12 och 38
§¢§ lagen om domstolsdrenden, 13 kap. 6, 8, 1012 och 16 §§ samt 4 kap. 34 § PBL och
7,22, 29 samt 4244 §§ forvaltningslagen.

Det ar kommissionens uppfattning att tillstandsgivning for milj6farlig verksamhet
omfattas av reglerna i miljobalken. Verksamheter som inte dr miljofarliga men som kan
krdva en miljokonsekvensbedomning enligt direktivet (t.ex. de projekt som fortecknas i
punkt 12 i bilaga II till direktivet) omfattas av PBL. Tillstand enligt miljébalken beviljas
av lansstyrelsen (for projekt med mindre paverkan pa miljon) eller mark- och
miljodomstol (for projekt med mer betydande pédverkan pa miljon). Tillstdind som
beviljats av ldnsstyrelser dverklagas forst till mark- och miljédomstolen och dérefter till
Mark- och miljédverdomstolen. Tillstand enligt PBL (i form av planer) beviljas av
kommunen och kan Overklagas till lédnsstyrelsen och vidare till mark- och
miljodomstolen och dérefter till Mark- och milj66verdomstolen.

Vad giller artikel 11.1 forefaller det som om miljébalken foreskriver att den som ett
beslut eller en dom angér far dverklaga ett beslut eller en dom enligt miljobalken. PLB
jamford med 42 § forvaltningslagen foreskriver att ett beslut far 6verklagas av den som
beslutet angdr, om det har gatt honom eller henne emot. Det 4r pa grundval av dessa
bestimmelser oklart om medlemmar av den berdrda allménheten har ratt att Gverklaga
beslut som omfattas av direktivet. Kommissionen erinrar om att definitionen av berord
allménhet ar ”den allménhet som berdrs eller kan antas bli ber6érd av” beslutet. En person
kan berdras av ett beslut utan att vara den person som beslutet angér. dvs. utan att vara
part i sjdlva forfarandet.

Kommissionen noterar &ven att PBL vidare verkar begrdnsa tillgangen till
overklagandeforfarandet genom skyldigheter att tidigt ha deltagit i drendet. En person far
endast Overklaga ett beslut om en detaljplan om denne under granskningstiden hos
kommunen skriftligen har framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda. Detta ar
inte 1 Overensstimmelse med direktivet sdsom det har tolkats av domstolen (maél
C-263/08°).

Det framgar vidare att nédr ett tillstind meddelas i forsta instans av mark- och
miljodomstolen, kan denna dom endast dverklagas till mark- och miljééverdomstolen.
Mojligheten att 6verklaga beslutet i fOrsta instans av mark- och miljodomstolen tycks

> Dom av den 5 oktober 2009, mél C-263/08, Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening.
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begrénsa tillgdngen till ett provningsforfarande och ger darmed upphov till tvivel om
Overensstimmelse. Sverige uppmanas att forklara hur tillgdngen till ett
omprovningsforfarande for ett beslut som fattas i forsta instans av en administrativ
myndighet sékerstills. Kommissionen anser i detta skede att sidan tillgdng inte kan
garanteras eftersom prévningstillstand tycks krivas for att dverklaga ett tillstdnd som har
utfardats av en administrativ myndighet.

Kommissionen noterar ocksé att pa grundval av tillgingliga uppgifter finns det inga
administrativa eller processuella regler som anger rickvidden for 6verklagandeinstansens
provning. Direktivet kriver i detta hanseende att bdde den materiella och den formella
giltigheten av ett beslut ska kunna 6verklagas. Inte heller denna punkt ar darfor i
overensstdammelse med direktivet.

Vad giller artikel 11.2 forefaller det som om underlétenhet/passivitet inte kan dverklagas
enligt allmdnna svenska forvaltnings- och processrittsliga regler, om inte
underldtenheten/passiviteten dr bekrdftad i en dom eller ett beslut. Detta ar inte i
overensstimmelse med direktivet.

Vad géller artikel 11.3 forsta meningen forfaller det som om det for 6verklaganden enligt
miljobalken inte har faststéllts i lag vem som ska anses vara berdrd person. I denna
formella underrittelse tas &ven upp att definitionen av berérd allménhet i artikel 1 e inte
har inforlivats. Vem som é&r berdérd person bestdms i stillet fran fall till fall. Endast
administrativ praxis kan dock inte ersitta inforlivande i lagstifining av detta krav. Vad
giller 6verklaganden som bygger pa PBL, far som anges ovan en person dverklaga ett
beslut om en detaljplan endast om denne under granskningstiden hos kommunen
skriftligen har framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda. Denna punkt i
direktivet har darfor inte inférlivats korrekt.

I frdga om artikel 11.3 andra meningen, som géller talerdtt for icke-statliga
organisationer, noterar kommissionen att samma fragor om bristande Gverensstammelse
géller for sddana organisationer som for ’berdrda personer” nar sddana organisationer har
for avsikt natt overklaga ett beslut taget pd grundval av miljobalken. Vad giller PBL
verkar det som om miljoorganisationer har talerétt forutsatt att det Sverklagade beslutet
forvéntas fa negativa effekter pd miljon. Det kan ifrdgasittas om PBL foreskriver ett
sadant krav for icke-statliga miljoorganisationer. Vidare ar dven organisationer foremal
for regeln att en person (organisation) fér 6verklaga ett beslut om en detaljplan endast om
den under granskningstiden hos kommunen skriftligen har framfort synpunkter som inte
har blivit tillgodosedda. Denna punkt i direktivet har darfor inte inforlivats korrekt.

I frdga om artikel 11.4 erinrar kommissionen om att det inte finns ndgra administrativa
eller processuella regler som anger rackvidden for Overklagandeinstansens provning.
Samma begrénsningar av talerdtten for ber6rda personer och for icke-statliga
miljoorganisationer (enligt miljobalken och PBL) géller dven i administrativa
overklaganden.

Det verkar som att artikel 11.5 inte har infGrlivats och att tydlig information om hur
allménheten kan Overklaga ett beslut om tillstdnd inte finns tillgdnglig i praktiken.
Sverige uppmanas att klargéra hur det har sikerstdllts att allménheten informeras om
ratten till rattslig prévning i domstol och 1 administrativ ordning.

Kommissionen anser att artikel 11 inte har inforlivats korrekt.
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Bilaga I
Bilaga I ror projekt som avses i artikel 4.1 i direktivet.
I punkt 1 i bilaga I anges f6ljande:

1. Réoljeraffinaderier (utom fabriker som enbart tillverkar smérjmedel ur riolja) och
anldggningar for fSrgasning eller kondensering av minst 500 ton stenkol eller
bituminGs skiffer per dag.

Denna punkt forefaller ha inforlivats genom 1 kap. 1 § och 6 kap. 20 § miljobalken, 1
och 6 §§ miljobedomningsférordningen samt 11 kap. 1, 2 och 7 §§
miljoprévningsforordningen. De nationella bestimmelserna nidmner inte stenkol, vilket
gor inforlivandet felaktigt.

I punkt 2 b 1 bilaga I anges f6ljande:

b) Kéamnkraftverk och andra kidrmreaktorer, inklusive nedmontering eller avveckling av
sddana kraftverk eller reaktorer (1) (utom forskningsanliggningar som producerar och
omvandlar klyvbara och fertila material och vilkas hégsta kontinuerliga termiska effekt inte
overstiger 1 kilowatt).

Denna punkt forefaller ha inforlivats genom 6 § miljobedomningsférordningen och 21
kap. 7 § miljoprovningsforordningen. De nationella bestimmelserna nimner
kérnkraftverk och andra kdrnreaktorer, men inte nedmontering eller avveckling av sddana
kraftverk eller reaktorer (utom forskningsanldggningar som producerar och omvandlar
klyvbara och fertila material och vilkas hogsta kontinuerliga termiska effekt inte
overstiger 1 kilowatt). Denna punkt ar séledes felaktigt inforlivad.

I punkt 3 b v i bilaga I anges foljande:

enbart for lagring (planerad for mer 4n tio ar) av bestralat kdmbrinsle eller radioaktivt
avfall pé en annan plats 4n framstéllningsplatsen.

Det forefaller som om denna bestimmelse har inforlivats genom 29 kap. 58-59 §§
miljoprovningsforordningen. Dessa bestdmmelser verkar inte uttryckligen avse lagring
planerad for mer 4n tio ar eller sddan lagring pé en annan plats &n framstéllningsplatsen.
Sverige uppmanas att ytterligare klargora lagstiftningens rackvidd och hur den motsvarar
direktivet pd denna punkt.

I punkt 4 b i bilaga I anges foljande:

Anldggningar for produktion av ickejarnmetaller utifrén malmer, slig eller sekundart
ramaterial genom metallurgiska, kemiska eller elektrolytiska processer.

Det forefaller som om denna punkt har inforlivats genom 15 kap. 11-12 §§
miljoprovningsférordningen. Dessa bestdmmelser rér sddana anldggningar som avses i
direktivets bestdmmelse, men det verkar som om tillstdndsplikten for anldggningarna ar
beroende av deras produktionskapacitet (mer an 1 000 ton respektive hogst 1 000 ton).
Anliggningarna ska foljaktligen ha tillstand av kategori A eller B. Sverige uppmanas att
klargoéra hur det svenska inforlivandet pa denna punkt motsvarar direktivet, som inte gor
skillnad mellan anldggningar beroende pa deras produktionskapacitet.

I punkt 5 i bilaga I anges foljande:
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5. Anldggningar for utvinning av asbest samt for behandling och omvandling av asbest och
produkter som innehaller asbest: betriffande produkter av asbestcement med en arlig
produktion av mer &n 20 000 ton férdiga produkter, betriffande friktionsmaterial med en
arlig produktion av mer &n 50ton firdiga produkter och betriffande annan
asbestanvandning med en &rlig forbrukning av mer 4n 200 ton.

Denna punkt forefaller ha inférlivats genom 6 § 1 miljobeddmningsforordningen och 4
kap. 16 § samt 14 kap. 15-16 §§ miljéprovningsforordningen. Dessa bestimmelser géller
utvinning av asbest och behandling eller omvandling av asbest, men vad giller produkter
som innehaller asbest finns inte ndgon angivelse i lagstifiningen av behandling och
omvandling. Anldggningarna ska foljaktligen ha tillstdnd av kategori A eller B. Sverige
uppmanas att klargora hur det svenska inforlivandet p& denna punkt motsvarar direktivet,
eftersom lagstifiningen endast avser tillverkning av asbestbaserade produkter men inte
behandling och omvandling av dessa.

I punkt 6 a—c och e—f'i bilaga I anges f6]jande:

Integrerade kemiska anldggningar, dvs. anldggningar for tillverkning i industriell skala av
dgmnen med anvindning av kemiska omvandlingsprocesser, dir flera enheter &r
sammanstillda och har ett funktionellt samband med varandra och som ér till for

(a) framstéllning av organiska baskemikalier,
(b) framstillning av oorganiska baskemikalier,
(c) framstéllning av fosfor-, kvdve- eller kaliumbaserade gddselmedel,

[as4]
(e) framstéllning av ldkemedel med anvindning av en kemisk eller biologisk process,
(f) framstéllning av sprangamnen.

Punkt 6 a— och e—f forefaller ha inforlivats genom 12 kap. 1-34, 38-39 och 4243 §§
miljoprovningsforordningen samt 2 § 2 miljobedémningsforordningen och punkt 6 b i
bilagan till denna. 12 kap. 1-22 §§ miljoprovningsforordningen, som inforlivar led a,
fortecknar olika organiska foreningar, men det 4r oklart om denna forteckning &r
uttommande. Punkt 6 inledningen verkar inte ha inforlivats. Samma fragestillning
uppstar vad géller 12 kap. 23-32 §§ miljoprévningsforordningen, som inforlivar led b.
Det verkar vidare som om tillstdndsgivning for anldggningarna, enligt samtliga
ovanndmnda led, ar beroende av deras produktionskapacitet (20 000/1 000 ton per
kalenderér). Anldggningarna ska foljaktligen ha tillstdnd av kategori A eller B. Sverige
uppmanas att klargéra hur det svenska inforlivandet pa denna punkt motsvarar direktivet,
som inte gor skillnad mellan anldggningar beroende pa deras produktionskapacitet.

I punkt 7 c i bilaga I anges foljande:

(c) Anlaggning av en ny vidg med fyra eller flera korfélt, eller utrdtning och/eller
breddning av en befintlig vdg med tva eller farre korfélt sa att den far fyra eller fler
korfalt, dér en sddan ny vég eller utrdtad och/eller breddad stricka av en vég skulle ha
en oavbruten langd av 10 km eller mer.

Inférlivandelagstiftningen, som verkar vara 6 § 7 miljobedomningsférordningen, anger
vagar med minst fyra korfalt, men den anger inte breddning av végar, varfor inforlivandet
ar ofullstandigt.

I punkt 8 b i bilaga I anges foljande:

(g) Hamnar, lastnings- och lossningskajer som har forbindelse med land och yttre hamnar
(med undantag av farjekajer), vilka kan anlopas av fartyg pa mer dn 1 350 ton.
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Artikel 8.2 b forefaller ha inforlivats genom 24 kap. 1 § miljoprévningsforordningen.
Inforlivandelagstiftningen foreskriver om hamnar men inte om lastnings- och
lossningskajer som har forbindelse med land och yttre hamnar.

I punkt 9 i bilaga I anges foljande:

9. Anlédggningar for bortskaffande av farligt avfall enligt artikel 3.2 i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall genom forbrianning,
kemisk behandling enligt definitionen i bilaga I till det direktivet, under rubrik D9 eller
deponering.

Det forefaller som om denna punkt har inforlivats genom 29 kap. 2, 5, 7, 23-25, 27, 36
och 71-72 §§ miljoprovningsforordningen. Dessa bestdmmelser ror sidana anldggningar
som avses 1 direktivets bestimmelse men det forefaller som om tillsténdsgivning for
anldggningama &r beroende av deras produktionskapacitet (hogst 10 ton per dygn men
hogst 2 500 ton per kalenderdr / mer &n 2 500/10 000/25 000 ton per kalenderér). Det
verkar vidare som om inforlivandelagstiftningen inte specifikt nidmner kemisk
behandling utan snarare behandling i allménhet. Sverige uppmanas att klargdra hur det
svenska inforlivandet motsvarar direktivet, som inte gor skillnad mellan anldggningar
beroende pa deras produktionskapacitet.

I punkt 10 i bilaga I anges foljande:

10. Anldggningar med kapacitet for mer &n 100 ton per dag f6r bortskaffande av icke-farligt
avfall genom forbranning eller kemisk behandling enligt definition i bilaga I till direktiv
2008/98/EG under rubrik D9.

Det forefaller som om denna punkt har inforlivats genom 29 kap. 9, 11, 15, 20, 30 och 68
§§ miljoprovningsforordningen. Dessa bestimmelser rér sddana anldggningar som avses
1 direktivets bestimmelse men det forefaller som om den minsta produktionskapacitet
som inforlivats inte motsvarar den minsta produktionskapacitet som anges i
bestdmmelsen 1 direktivet. Det verkar vidare som om inforlivandelagstiftningen inte
specifikt ndgmner kemisk behandling utan snarare behandling i allménhet. Sverige
uppmanas att klargora hur det svenska inforlivandet pa4 denna punkt motsvarar direktivet.

I punkt 11 i bilaga I anges foljande:

11. System for uttag av grundvatten eller konstgjord grundvattenbildning, dar den &rligen
uttagna eller tillforda vattenvolymen &r lika med eller Gverstiger 10 miljoner kubikmeter.

Det forefaller som om denna punkt har infGrlivats genom punkt 10 1 i bilagan till
miljobeddmningsférordningen. Denna bestdimmelse avser utvinning av grundvatten och
grundvattenbildning som avses i direktivet, men det verkar inte faststdllas nagon
minimiméngd, s&som anges 1 direktivet. Det verkar vidare som om
inf6rlivandelagstiftningen endast &r tilldmplig pa infrastrukturprojekt, vilket inskranker
tilldmpningen av direktivets bestimmelse. Sverige uppmanas att klargdra hur det svenska
inforlivandet pa denna punkt motsvarar direktivet.

I punkt 12 a-b i bilaga I anges foljande:

12. a) Anlaggningar for 6verledande av vatten mellan avrinningsomraden, dar 6verledandet
syftar till att forebygga mojlig vattenbrist och ddr méangden Gverfort vatten Gverstiger 100
miljoner kubikmeter per ar.

b) I alla andra fall, anldggningar for dverledande av vatten mellan avrinningsomraden
dér 1 det ursprungliga avrinningsomradet det genomsnittliga flodet 6ver flera ar Gverstiger
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2 000 miljoner kubikmeter per &r och dir den verfdrda vattenmangden Overstiger 5 % av
det flodet.

Det forefaller som om denna punkt har inforlivats genom punkt 10 m i bilagan till
miljébedomningsforordningen. Den bestimmelsen avser Overledande som avses i
direktivets bestimmelse, men det verkar som om den andra delen av punkt 12 a och b
inte har inforlivats, vilket betyder att fall dér 6verledandet syftar till att forebygga méijlig
vattenbrist och ddr méngden verfort vatten Gverstiger 100 miljoner kubikmeter per &r
inte omfattas. Det verkar vidare som om inforlivandelagstifiningen endast ir tillimplig
pad infrastrukturprojekt, vilket inskrdnker tillimpningen av direktivets bestimmelse.
Sverige uppmanas att klargdra hur det svenska inforlivandet pd denna punkt motsvarar
direktivet.

I punkt 13 i bilaga I anges foljande:

13. Avloppsreningsverk med en kapacitet som Gverstiger 150 000 personekvivalenter enligt
definitionen i artikel 2.6 i radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Det forefaller som om denna punkt har inforlivats genom 28 kap. 1-2 §§
miljoprovningsférordningen. Dessa bestdmmelser rér sidana avloppsreningsverk som
avses 1 Dbestimmelsen 1 direktivet, men det forefaller som att varken
miljoprovningsforordningen eller lagen (2006:412) om allménna vattentjénster, som den
férordningen hénvisar till, hanvisar till direktiv 91/271/EEG eller definitionen i detta
direktiv, vilket gor inforlivandet ofullstandigt.

I punkt 15 i bilaga I anges foljande:

15. Dammar och andra anldggningar avsedda for uppddmning eller permanent lagring av
vatten, dir den nya eller tillférda mangden uppddmt eller lagrat vatten Gverstiger 10
miljoner kubikmeter.

Det forefaller som om denna punkt har inforlivats genom punkt 10 g i bilagan till
miljobeddmningsférordningen. Den bestimmelsen avser dammar och andra anldggningar
som avses 1 direktivets bestimmelse, men den ndmner inte uppddmning eller permanent
lagring utan endast langvarigt bruk, vilket gor inforlivandet felaktigt.

I punkt 16 b 1 bilaga I anges f6ljande:

16.[...]
b) for transport av koldioxidstrommar (CO,) for geologisk lagring, inklusive dartill hérande
tryckstegringsstationer.

Den forefaller ha inforlivats genom 6 § 5 miljobedomningsférordningen. Den
bestdmmelsen ror rorledningar for transport av koldioxidstrommar (CO2) for geologisk
lagring som avses i bestdimmelsen i direktivet, men den ndmner inte dértill hérande
tryckstegringsstationer. Sverige uppmanas att klargora hur det svenska inforlivandet pa
denna punkt motsvarar direktivet.

I punkt 22 i bilaga I anges f6ljande:

22. Lagringsplatser enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23
april 2009 om geologisk lagring av koldioxid.

Det forefaller som om denna punkt har inforlivats genom 29 kap. 60-61 §§
miljoprévningsforordningen. De bestdmmelserna ror geologisk lagring av koldioxid
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sdsom avses i direktivets bestimmelse. De hanvisar dock inte till direktiv 2009/31/EG.
Det verkar vidare som om tillstindsplikten for anliggningarna ar beroende av deras
produktionskapacitet (mer &n 100 000 ton), vilket inskrianker tillimpningen av direktivets
bestémmelse. Sverige uppmanas att klargéra hur det svenska inforlivandet pa denna
punkt motsvarar direktivet, som inte gér skillnad mellan anldggningar beroende p4 deras
produktionskapacitet.

I punkt 23 i bilaga I anges foljande:

23. Anldggningar for avskiljning av COr-strémmar for geologisk lagring enligt direktiv
2009/31/EG frén anldggningar som omfattas av denna bilaga, eller fran vilka den &rliga
avskiljningen av CO; 4r minst 1,5 megaton.

Det forefaller som om denna punkt har inforlivats genom 29 kap. 62-63 §§
miljéprovningsforordningen. De bestdmmelserna ror sddana anliggningar som avses i
direktivets bestimmelse. De hénvisar dock inte till direktiv 2009/31/EG. Det verkar
vidare som att kravet pa arlig avskiljning av CO, p& minst 1,5 megaton inte har
inforlivats, vilket inskréanker tillimpningen av direktivets bestimmelse. Sverige
uppmanas att klargora hur det svenska inforlivandet pé denna punkt motsvarar direktivet.

I punkt 24 i bilaga I anges f6ljande:

24. Andringar eller utvidgningar av projekt som tas upp i1 denna bilaga, om sé&dana
dndringar eller utvidgningar i sig sjilva uppfyller de eventuella tréskelvirden som anges i
denna bilaga.

Den forefaller ha inforlivats genom 2 § miljobedémningsforordningen. Denna
bestimmelse ndmner inte utvidgningar, vilket inskranker tillimpningen av direktivets
bestimmelse. Sverige uppmanas att klargéra hur det svenska inforlivandet pid denna
punkt motsvarar direktivet.

Bilaga I1

Bilaga II ror projekt som avses i artikel 4.2 i direktivet. Fér de projekt som redovisas i
bilaga II ska medlemsstaterna bestimma om projektet ska bli foremal for en bedémning i
enlighet med artiklama 5-10 1 direktivet. Denna bestdmning kallas vanligen
”behovsbedomning”.

Som en inledande anméarkning pépekar kommissionen att bedémningen av den svenska
lagstiftningens forenlighet med kraven i bilaga II till direktivet, jimford med artikel 4.2 i
detta, visar att inforlivandet i Sverige ar spritt 6ver flera olika delar av miljobalken och
flera andra lagtexter som bygger pa miljobalken.

P& grundval av tillgéngliga uppgifter om verksamheter som é&r tillstandspliktiga eller
kréver ett tillatlighetsbeslut i enlighet med 9, 11 eller 17 kap. milj6balken, foreskrivs
skyldigheten att gora en behovsbedémning i 6 kap. 23 § miljobalken. Vilka specifika
typer av verksamheter detta rér anges ndrmare i 9, 11 och 17 kap. miljébalken och i en
underordnad forordning till balken, ndmligen miljoprévningsforordningen. For vissa
typer av miljofarlig verksamhet som ar fortecknad i bilaga II till direktivet och for vilka
ett tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken inte &r obligatoriskt, foreskrivs skyldigheten att
gora en behovsbeddmning i ytterligare en annan underordnad f6rordning till miljobalken,
ndmligen 1 26 a § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
Avseende vissa typer av verksamheter som fortecknas i bilaga II till direktivet foreskrivs
skyldigheten att gora en behovsbedémning i sektorsspecifik lagstiftning.
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Det verkar sarskilt som om 6 kap. 20 och 23 §§ samt 9 kap. 1 § miljobalken &r avsedda
att vara sé kallade “uppsamlingsbestimmelser” (nedan kommer dessa bestimmelser att
kallas wuppsamlingsbestimmelserna). Deras syfte forefaller att vara att tdcka all
miljofarlig verksamhet, oberoende av om den ticks eller inte ticks av andra
bestdémmelser i svensk lagstiftning som medfor ett krav p4 att géra en behovsbedémning
av verksamheten for att bestimma om den kommer att medfdra en betydande
miljépaverkan. P4 grundval av detta verkar det som om det forvintas att exploatdren
kommer att nd slutsatsen att hans eller hennes projekt méaste bli foremal for en
behovsbedémning och/eller genomga en full miljokonsekvensbeddmning genom att
utesluta sin verksamhet frén tillimpningsomrédet for andra bestimmelser. Omfattningen
av skyldigheten att géra en behovsbedémning for olika typer av projekt framgar darfor
inte lika klart och tydligt av den svenska lagstiftningen som av bilaga II till direktivet.

Som kommer att forklaras ndrmare nedan innehéller den svenska lagstiftningen dessutom
for ett antal projektkategorier ytterligare begransningar/villkor som avgdr om projektet
ska bli foremél for en behovsbedomning eller inte. Bilaga II till direktivet innehéaller inte
motsvarande begrénsningar/villkor och Sverige uppmanas dirfor att avseende dessa
projektkategorier forklara hur det har sékerstéllts att inga av de projektkategorier som
fortecknas i bilaga II till direktivet faller utanfor tillimpningsomrédet for skyldigheten att
gbra en behovsbedomning péd grundval av ytterligare begransningar/villkor som
foreskrivs 1 svensk lagstiftning.

Slutligen, vilket ocksa kommer att utvecklas nidrmare nedan, foreskriver den svenska
lagstiftningen for ett antal av de projektkategorier som fortecknas i bilaga II till direktivet
endast en plikt att anméla projektet/verksamheten till en myndighet®. Det forefaller som
om lagstiftningen i dessa fall inte nédvéndigtvis krdver att myndigheten vidtar nagra
atgdrder med anledning av anmaélan och 4n mindre att myndigheten behandlar anmilan
som en ansOkan om tillstand for det aktuella projektet. Sverige uppmanas darfor att
klargbra hur endast anmélningsplikten i den svenska lagstiftningen for vissa
projektkategorier som fortecknas i bilaga II till direktivet sdkerstdller ett korrekt
inforlivande av de krav som f6ljer av artiklarna 2.1 och 4.2 i direktivet och bilaga II till
detta. Direktivet kréver att projekt som fortecknas i direktivet ska vara foremaél for bade
ett krav péd dtminstone en att gora en behovsbedomning av betydande miljopaverkan och
ett krav pa tillstdnd. I detta sammanhang och for att forenkla texten, kommer det i det
f6ljande att hénvisas till forekomsten av endast en anmalningsplikt.

Som anforts ovan avseende artikel 11.2 1 direktivet kan underldtenhet/passivitet inte
overklagas i sig 1 Sverige. Detta innebér att utrymmet for tillgangen till rattslig provning i
fraga om projekt som fortecknas i bilaga II till direktivet kan ifrégaséttas.

Kommissionen anser att inférlivandet av bilaga II inte &r klart och precist, sdsom krdvs
enligt domstolens rittspraxis’. Till skillnad mot direktivet innehdller svensk lag inte en
tydlig (och atminstone vigledande) forteckning dver projekt som ska bli foremal for ett
faststdllande enligt artikel 4.2 och som ska bli féremal for tillstdndsgivning. Detta ger
inte exploatorer rittssdkerhet om de rattigheter och skyldigheter som ar forknippade med
det aktuella projektet. Sverige uppmanas att redogéra nidrmare for hur inforlivandet av
bilaga II 4r forenligt med direktivet.

61 kap. 10-13 §§ miljdprévningsforordningen, som hinvisar till 22, 2427 och 46 §§ forordningen om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.

" Domstolens dom i mal C-168/85, kommissionen/Italien, REG 1986, s. 2945, punkt 13 [ej i svensk
Oversittning].
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Ut6ver dessa inledande anmarkningar vill kommissionen i det foljande kommentera
enskilda punkter.

Punkt 1 i bilaga II r6r jordbruk, skogsbruk och vattenbruk. Punkt 1 a—d, e och g i bilaga
IT har foljande lydelse:

(a) Projekt for omstrukturering av fastighetsbildningen pa landsbygden.

(b) Projekt for utnyttjande av obrukad mark eller delvis orérda naturomradden for
intensivjordbruk.

(c) Vattenférsorjningsprojekt inom jordbruket, inklusive bevattnings- och markavvattningsprojekt.

(d) Nyplantering av skog och avskogning i syfte att &ndra markanvindningen.

(-]

(e) Anléggningar for intensiv djuruppfddning (projekt som inte omfattas av bilaga I).

() Intensiv fiskodling.

(2) Atervinning av land fran havet.

Det forefaller som om leden a—d och g inte har inforlivats.

Vad giller led e 4r inforlivandelagstiftningen begrdnsad till anldggningar med
stadigvarande djurhdllning med mer dn 100 djurenheter, men direktivet har inte nigon
sddan begrénsning. Inforlivandelagstiftningen utesluter inte heller projekt som inte
omfattas av bilaga I. Vidare forefaller det finnas endast en plikt att anmila verksamheten
till den ansvariga myndigheten. Denna punkt 4r séledes felaktigt inforlivad.

Den lagstiftning som inforlivar led f foreskriver ocksd endast en plikt att anmila
verksamheten till den ansvariga myndigheten.

Punkt 2 i bilaga II r6r utvinningsindustri och dess led a—e har foljande lydelse:

(a) Stenbrott, gruvdrift i dagbrott och torvutvinning (projekt som inte omfattas av bilaga I).
(b) Underjordisk gruvdrift.
(c) Utvinning av mineraler genom muddring till havs eller i vattendrag.
(d) Djupborming och da sérskilt
(i) geotermisk borrning,
i1) borrning fér lagring av kdrnavfall,
iii) borrning efter vatten,
dock inte borming for att undersdka markens barighet.
(e) Industrianldggningar ovan jord for utvinning av kol, olja, naturgas och malmer, liksom bituminds
skiffer.

Led a forefaller ha inforlivats genom 4 kap. 5 och 10 §§ miljoprévningsforordningen och
25 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Det verkar som att det i
miljébedomningsférordningen endast finns en plikt att anmila de verksamheter som
anges 1 4 kap. 5 och 10 §§ till den ansvariga myndigheten, men dessa verksamheter
verkar inte motsvara de verksamheter som anges 1 punkt 1 a i bilaga II.

Leden b—e verkar ha inforlivats genom uppsamlingsbestdimmelsemna i 6 kap. 20 och 23
§§ samt 9 kap. 1 § miljobalken. Som anforts ovan utgér detta inte ett klart och precist
inforlivande av kraven i ett direktiv och dessa led har dérfor inte inforlivats korrekt.

Vad géller led d i—iii verkar det som om undantaget ”dock inte borming for att underséka
markens barighet” inte har inforlivats. Vidare forefaller det endast finnas en plikt att
anméla dessa verksamheter till den ansvariga myndigheten. Sverige uppmanas att
klargdra hur det svenska inforlivandet pa denna punkt motsvarar direktivet.
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Punkt 3 i bilaga II ror anldggningar for energiproduktion och har foljande lydelse:

(a) Anldggningar for produktion av elektricitet, &nga och hetvatten (projekt som inte omfattas av
bilaga I).

(b) Anléggningar for transport av gas, anga och hetvatten; Gverforing av elektrisk energi med
luftledningar (projekt som inte omfattas av bilaga I).

(c) Lagring av naturgas ovan jord.

(d) Lagring under jord av brannbara gaser.

(e) Lagring av fossila brénslen ovan jord.

(® Industriell tillverkning av briketter av kol och brunkol.

(g) Anlédggningar for behandling och lagring av radioaktivt avfall (som inte omfattas av bilaga I).

(h) Anlaggningar for produktion av vattenkraftsbaserad energi.

(i) Anléggningar for utnyttjande av vindkraft for energiproduktion (grupper av vindkraftverk).

() Anldggningar for avskiljning av CO,-strémmar for geologisk lagring enligt direktiv 2009/31/EG
fran anldggningar som inte omfattas av bilaga I till det hér direktivet.

Vad giller led a verkar inforlivandet i 2 kap. 8 a § ellagen inte avse “anldggningar” utan
snarare den elektrisk starkstromsledningen.

Vad giller led b verkar inforlivandet i 2 kap. 8 a § ellagen inte avse “anldggningar for
transport av gas, anga och hetvatten”.

Vad vidare géller bade led a och led b underlater inforlivandelagstiftningen att villkora
tillimpningen till projekt som inte omfattas av bilaga 1.

Led c tycks ha inforlivats genom uppsamlingsbestimmelserna. Som anforts ovan utgor
detta inte ett klart och precist inforlivande av kraven i ett direktiv.

Vad giller led d tycks inforlivandet finnas 1 25 § forordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd och 20 kap. 2 § miljoprovningsforordningen. Inforlivandelagstiftningen
innehéller endast en plikt att anméla verksamheten till den ansvariga myndigheten och
den ar dven begrénsad till anldggningar for lagring av mer &n 5 000 ton brannbara gaser,
vilket begrénsar tillimpningsomradet for direktivets bestimmelse.

Led e tycks ha inforlivats genom uppsamlingsbestimmelserna. Som anforts ovan utgor
detta inte ett klart och precist inforlivande av kraven i ett direktiv.

Led f forefaller ha inforlivats genom 4 kap. 10 § miljoprovningsforordningen och 25 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Aven om lagstiftningen
foreskriver om industriell tillverkning av briketter av kol eller brunkol, verkar det som
om de nationella bestimmelserna endast foreskriver en plikt att anméla verksamheten till
den ansvariga myndigheten.

Led g forefaller ha inforlivats genom 6 § miljobeddmningsforordningen och 29 kap. 58 §
miljoprovningsforordningen. Lagstiftningen &r begransad till att avse hdgaktivt
radioaktivt avfall, och den utesluter inte heller projekt inte omfattas av bilaga I till
direktivet.

Leden h och i forefaller ha infGrlivats genom 2 kap. 8 a § ellagen. Den nationella
bestdmmelsen ndmner varken anldggningar for produktion av vattenkraftsbaserad energi
eller anldggningar for utnyttjande av vindkraft for energiproduktion (grupper av
vindkraftverk).

Led j forefaller ha inforlivats genom 6 § miljobedémningsforordningen och 29 kap. 62
och 63 §§ miljdprovningsforordningen. Det &r oklart om den svenska
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inforlivandelagstiftningen medfor att det projekt som avses i led j omfattas av en
skyldighet att géra en behovsbedomning eller om projektet ska bli foremal for en
fullstdndig miljokonsekvensbedémning. Vidare hinvisar inforlivandelagstiftningen inte
till direktiv 2009/31/EG sasom krévs i direktivets bestimmelse.

Punkt 3 i bilaga II 4r darfor inte korrekt inforlivad.

Punkt 4 i bilaga II ror framstéllning och bearbetning av metaller och dess relevanta delar
har féljande lydelse:

a) Anldggningar for produktion av rajarn eller stdl (primdr eller sekundir smaltning),
inklusive utrustning for kontinuerlig gjutning.

b) Anldggningar for behandling av jirmbaserade metaller:

1) genom varmvalsning,

i) genom hammarsmide,

iii) genom anbringande av skyddsbeldggningar av smilt metall.

c¢) Jam- och stalgjuterier.

d) Anldggningar for smaltning, inklusive framstillning av legeringsmetaller, av andra
ickejarnmetaller &n ddelmetaller, inklusive &tervinningsprodukter (firskning, formgjutning
osv.).

(-]

f) Tillverkning och sammanséttning av motorfordon samt tillverkning av fordonsmotorer.

L]

j) Formning med anvindning av springmedel.

[.]

Punkt 4 forefaller ha inforlivats genom 25 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd, 6 § 1 miljobedomningsférordningen, 9 kap. 1 § och 6 kap. 20 och 23 §§
miljobalken samt 15 kap. 1-2, 4-5 och 10 §§, 16 kap. 3 § och 18 kap. 5 och 10 §§
miljoprovningsforordningen.

Vad giller led a, anges i inforlivandelagstiftningen jarn, men den underlater att ndimna
rdjirn samt primédr eller sekunddr smailtning och den inkluderar inte kontinuerlig
gjutning. Vidare faststélls i inforlivandelagstiftningen en minimigréns for produktionen
pé mer &n 2,5 ton per timme eller mer 4n 21 900 ton per kalenderar, vilket begransar
tillimpningsomradet for direktivets bestimmelse. Vidare forefaller det som om
lagstiftningen endast innehaller en plikt att anméla verksamheten till den ansvariga
myndigheten.

Vad giller led b 4r det oklart om den svenska inforlivandelagstiftningen medfor att det
projekt som avses i det ledet omfattas av en skyldighet att géra en behovsbedémning
eller om projektet ska bli foremédl for en fullstindig miljokonsekvensbedomning,
eftersom 6 § 1 miljobeddmningsforordningen framst ror projekt som omfattas av bilaga I.

Led b ii forefaller vidare ha inforlivats genom 6 § miljobedémningsférordningen och 15
kap. 4 § miljoprévningsforordningen. Till skillnad mot direktivet verkar tillimpningen av
inforlivandelagstiftningen vara villkorad av slagenergin per hammare (mer &n 50
kilojoule), den anvinda vdrmen (mer 4n 20 megawatt) och inmatningen (mer &n 2 ton
rastdl per timme/mer &n 17 500 ton rastdl per kalenderar). Diarmed begrinsas
tillampningsomrédet for direktivets bestimmelse.

Leden c, d och j forefaller inte ha inforlivats.

Vad géller led f ror inforlivandebestimmelserna i 25 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd och 18 kap. miljéprévningsforordningen endast motorfordon
men inte fordonsmotorer. Vidare &r bestimmelserna villkorade av méngd tillverkade
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sammansatta motorfordon (fler &n 100 motorfordon med en totalvikt per fordon som
uppgar till hogst 3,5 ton, eller fler &n 10 motorfordon med en totalvikt per fordon som
uppgar till mer &n 3,5 ton). Vidare forefaller det som om lagstiftningen endast innehéller
en plikt att anméla verksamheten till den ansvariga myndigheten.

I frdga om leden e, g, h och i verkar det som om de nationella bestimmelserna endast
foreskriver en plikt att anméla verksamheten till den ansvariga myndigheten.

Punkt 4 1 bilaga II &r darfor inte korrekt inforlivad.

Punkt 5 i bilaga II r6r mineralindustri och dess relevanta delar har foljande lydelse:

(d) Anldggningar for produktion av glas, inklusive sddana som &r avsedda for tillverkning av
glasfiber.

(e) Anldggningar for sméaltning av mineraler, inklusive sddana som 4r avsedda for tillverkning av
mineralull.

(f) Tillverkning av keramiska produkter genom brinning, i synnerhet takpannor, tegel, eldfast sten,
kakel, stengods eller porslin.

Led d forefaller ha inforlivats genom 6 § miljobedomningsforordningen och 14 kap. 1
och 5 §§ miljoprovningsforordningen. I den mén anldggningarna avser tillverkning av
glasfiber, forefaller inforlivandebestdmmelserna endast gédlla en plikt att anmdila
verksamheten till den ansvariga myndigheten.

Led e har inforlivats genom 6 § miljobedomningsforordningen och 14 kap. 2 §
miljoprovningsforordningen. Den nationella bestdmmelsen &r villkorad av att
anldggningen har en kapacitet for sméltning av mer an 20 ton per dygn eller mer &n 5 000
ton per kalenderar. Ddrmed begrénsas tillimpningsomradet for direktivets bestimmelse.

Led f forefaller inte ha inforlivats.

Punkt 6 i bilaga II ror kemisk industri (projekt som inte omfattas av bilaga I). Dess
relevanta delar har foljande lydelse:

(a) Behandling av mellanprodukter och framstéllning av kemikalier.

(b) Framstillning av bekdmpningsmedel, farmaceutiska produkter, farger, lacker,
elastomerer och peroxider.

(c) Anlédggningar for lagring av olja, petrokemiska och kemiska produkter.

Led a forefaller ha inforlivats genom 25 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd och 12 kap. 41 § miljoprovningsférordningen. Inférlivandebestdmmelserna
ndmner inte framstéllning av kemikalier. Inforlivandebestimmelsen foreskriver vidare
endast en plikt att anméla verksamheten till den ansvariga myndigheten

Led b forefaller inte ha inférlivats.

Led ¢ forefaller ha inforlivats genom 6 § miljobedémningsforordningen och 20 kap. 1 §
miljoprovningsforordningen. Aven om bestimmelserna avser anldggningar for lagring av
olja, petrokemiska och kemiska produkter, innehéller de nationella bestdmmelserna

ytterligare villkor som begrénsar tillimpningsomradet for direktivets bestimmelse.

Punkt 6 ar darfor inte 1 Overensstimmelse med direktivet.
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Punkt 7 i bilaga II ror livsmedelsindustri.

a) Framstillning av vegetabiliska och animaliska oljor och fetter.

b) Férpackning och konservering av animaliska och vegetabiliska produkter.
c) Framstallning av mejeriprodukter.

d) Bryggning och maltning.

e) Sockervaruindustrier.

f) Slakterier.

g) Industriell framstéllning av stirkelse.

h) Fiskmjols- och fiskoljefabriker.

1) Sockerfabriker.

Inférlivandebestimmelserna for samtliga led i punkt 7 (i den mén de har inforlivats)
foreskriver endast en plikt att anméla verksamheten till den ansvariga myndigheten.
Kommissionen vill dessutom anfora f6ljande:

Led a forefaller ha inforlivats genom 25 § forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd och 5 kap. 19 § miljoprévningsforordningen. Den nationella bestimmelsen
foreskriver en plikt att anméla verksamheten och innehéller ocksa ytterligare villkor som
begrénsar tillimpningsomradet for direktivets bestimmelse.

Led b forefaller ha inforlivats genom 25 § forordningen om milj6farlig verksamhet och
hélsoskydd och 5 kap. 28 § miljoprovningsforordningen. Den nationella bestimmelsen
foreskriver en plikt att anméla verksamheten och ndmner vidare inte konservering av
produkterna i fréga.

Led c forefaller ha inforlivats genom 25 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd och 5 kap. 16 § miljoprovningsférordningen. Den nationella bestimmelsen
foreskriver en plikt att anmaéla verksamheten.

Led d forefaller ha inforlivats genom 25 § férordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd och 5 kap. 25 § miljoprovningsforordningen. Den nationella bestimmelsen
foreskriver en plikt att anméla verksamheten och innehéller ocksé villkor som begrinsar
tillimpningsomradet for direktivets bestimmelse.

Led e forefaller inte ha inforlivats.

Led f forefaller ha inforlivats genom 25 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd och 5 kap. 3 § miljoprovningsforordningen. Den nationella bestimmelsen
foreskriver en plikt att anméla verksamheten och innehéller ocksé villkor som begransar

tillimpningsomradet for direktivets bestimmelse.

Leden g, h och i forefaller inte ha inforlivats.

Punkt 8 1 bilaga II ror textil-, lader- trd- och pappersindustri.

a) Industrianldggningar for framstéllning av papper och papp (projekt som inte omfattas av
bilaga I).

b) Anldggningar for forbehandling (som tvattning, blekning, mercerisering) eller for fargning
av fibrer eller textiler.

¢) Garverier.

d) Anlaggningar for produktion och bearbetning av cellulosa.

Led a forefaller ha inforlivats genom § 6 miljobedomningsférordningen och 9 kap. 3 §

miljéprévningsférordningen. De nationella bestimmelserna foreskriver ytterligare villkor
som begransar tilldmpningsomradet for direktivets bestimmelse.
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Led b forefaller ha inforlivats genom 6 § miljébeddmningsforordningen och 6 kap. 1 §
miljoprovningsforordningen. De nationella bestimmelserna foreskriver ytterligare villkor
som begrénsar tillimpningsomradet for direktivets bestimmelse.

Led c forefaller ha inforlivats genom 6 § miljobeddmningsforordningen, 7 kap. 1-3 §§
miljéprévningsforordningen och 25 § forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. Den nationella bestdimmelsen innehdller villkor som begrinsar
tillimpningsomradet for direktivets bestimmelse. Lagstiftningen foreskriver endast en
plikt att anméla verksamheten till den ansvariga myndigheten.

Led d forefaller inte ha inforlivats.
I punkt 9 i bilaga II anges foljande:
Tillverkning och behandling av elastomerbaserade produkter.

Inforlivandet 4r felaktigt eftersom det endast giller att genom vulkning tillverka
gummivaror, vilket inte ndmns i direktivet. Vidare ndmns inte behandling av gummi i
inforlivandelagstiftningen. Den nationella bestimmelsen foreskriver endast en plikt att
anméla verksamheten.

Punkt 10 i bilaga II r6r infrastrukturprojekt och fortecknar f6ljande:

a) Anldggning av industriomraden.

b) Projekt for tatortsbebyggelse, inklusive byggande av shoppingcentrum och
parkeringsplatser.

c) Byggande av jamvégar, omlastningsstationer och terminaler for kombinerad trafik
(projekt som inte omfattas av bilaga I).

d) Anldggning av flygfilt (projekt som inte omfattas av bilaga I).

e) Byggande av végar, hamnar och hamnanlédggningar, inklusive fiskehamnar (projekt
som inte omfattas av bilaga I).

f) Anldggning av inre vattenvdgar som inte omfattas av bilaga I, anlidggningar for
reglering av vattenfléden.

g) Dammar och andra férddmningar eller vattenmagasin for langvarigt bruk (projekt
som inte omfattas av bilaga I).

h) Sparviagar, upphdjda eller underjordiska jarmvagar, hdngbanor eller liknande banor
av speciell typ som endast eller 1 huvudsak anvinds for passagerartransport.

1) Anldggning av rérledningar for gas och olja samt rorledningar for transport av CO»-
strommar for geologisk lagring (projekt som inte omfattas av bilaga I).

J) Anlaggning av vattenledningar Gver langa avstand.

k) Kustanldggningar fo6r att bekdmpa erosion och havsanldggningar varigenom
kustlinjen kan &ndras, som till exempel vallar, pirer, vagbrytare och andra anldggningar
for skydd mot havet, utom underhall och ateruppbyggnad av saddana anldggningar.

1) System for utvinning av grundvatten eller konstgjord grundvattenbildning vilka inte
omfattas av bilaga I.

m) Anldggningar fér Gverledning av vatten mellan avrinningsomraden vilka inte
omfattas av bilaga I.

Leden a och b forefaller ha inférlivats genom 4 kap. 34 § PBL. De nationella
bestdmmelserna verkar dock hénfora sig till planeringsstadiet, inte projektstadiet.

Leden d-m forefaller inte ha inforlivats, eftersom kommissionen anser att
uppsamlingsbestimmelserna inte utgor ett korrekt inforlivande.
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Punkt 11 i bilaga II avser andra projekt. Den har f6ljande lydelse:

a) Permanenta tdvlings- och testbanor f6r motorfordon.

b) Anldggningar for bortskaffande av avfall (projekt som inte omfattas av bilaga I).
c) Avloppsreningsverk (projekt som inte omfattas av bilaga I).

d) Deponering av slam frén reningsverk.

e) Lagring av jarnskrot, inklusive skrotbilar.

f) Provbankar, fér motorer, turbiner eller reaktorer.

g) Anldggningar for tillverkning av konstgjorda mineralfibrer.

h) Anldggningar for atervinning eller forstéring av explosiva dmnen.

i) Anldggningar for behandling av djurkadaver.

Leden a, f, h och i forefaller inte har inforlivats alls.

Leden b-e forefaller inte heller ha inforlivats, eftersom kommissionen anser att
uppsamlingsbestdimmelserna inte utgor ett korrekt inforlivande.

Led g forefaller ha inférlivats genom 25 § forordningen om miljoéfarlig verksamhet och
hélsoskydd och 14 kap. miljoprovningsforordningen. De nationella bestimmelserna
foreskriver endast en plikt att anméla verksamheten till den ansvariga myndigheten.

Punkt 12 i bilaga II ror turism och fritid. Den har f6]jande lydelse:

a) Skidbackar, skidliftar och linbanor och hiarmed forbundna anldggningar.

b) Hamnar for fritidsbatar.

c) Fritidsbyar och hotellkomplex utanfér stadsomridden och hirmed forbundna
anldggningar.

d) Permanenta campingplatser.

e) Temaparker.

Leden a—e forefaller ha inforlivats genom 4 kap. 34 § PBL. De nationella
bestdammelserna verkar dock hénfora sig till planeringsstadiet, inte projektstadiet.

I punkt 13 i bilaga II anges f6ljande:

13.

a) Alla férandringar eller utvidgningar av projekt som fortecknas i bilaga I eller denna
bilaga, vilka redan har godkénts, utforts eller haller pa att utforas och vilka kan fa
betydande negativ inverkan p& miljon (dndringar eller utvidgningar som inte ingar i
bilaga I).

b) Projekt som avses 1 bilaga I som bedrivs uteslutande eller huvudsakligen for att
utveckla och prova nya metoder eller produkter och som inte bedrivs under ldngre tid
an tva ar.

Leden a och b forefaller inte har inforlivats alls.

Bilaga II.A r6r uppgifter som avses i artikel 4.4 i direktivet och som ska ldamnas av
exploatoren om de projekt som fortecknas 1 bilaga II.

Det forefaller som om kraven i bilaga II.A finns i 6 kap. 26 § miljobalken, 8 och 10-13
§§ milj6bedomningsforordningen samt i sektorsspecifik lagstiftning, ndmligen 3 kap. 8 §
végforordningen, 4 § lagen om vissa rorledningar, 8 § forordningen om byggande av
jamvig, 2 kap. 8 a § ellagen och 2 kap. 7 § naturgaslagen.
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I punkt 1 ai bilaga IIA anges foljande:

En beskrivning av projektet, diribland sarskilt
(a) en beskrivning av hela projektets fysiska karakteristika och, i tillampliga fall, av
rivningsarbeten,

Den ovanndmnda svenska inforlivandelagstiftningen anvinder begreppet utformning,
men hénvisar inte till projektets fysiska karakteristika. Det &r inte klart om detta begrepp
ocksé innefattar sddana karakteristika.

Bilaga IV

Bilaga IV handlar om uppgifter till miljokonsekvensbeskrivningen. Som angetts ovan
angaende artikel 5.1 paverkar bristerna i inforlivandet av denna bilaga forenligheten av
inforlivandet av artikel 5.1 i en sddan utstrdckning att bade artikel 5.1 och bilaga IV
betraktas som felaktigt inforlivade.

De relevanta delarna av bilaga IV har f6ljande lydelse:

1. En beskrivning av projektet, daribland sérskilt
[...]

(b) en beskrivning av hela projektets fysiska karakteristika, i tillimpliga fall dven
nddvindiga rivningsarbeten, och behovet av mark under uppbyggnads- och
driftsfaserna,

(c) en beskrivning av vad som framst karakteriserar projektets driftsfas (sésom
eventuella produktionsprocesser), exempelvis energibehov och energianvindning,
arten och méngden av de material och de naturresurser (inklusive vatten, mark, jord
och biologisk mangfald) som anvénds,
d) en uppskattning av typ och méingd av férvintade restprodukter och utsldpp (sdsom
vatten-, luft- och markfGroreningar [ovan och under jord], buller, vibrationer, ljus,
varme, stralning) samt méngd och typ av avfall som alstras under uppbyggnads- och
driftsfaserna.

5. En beskrivning av de troliga, mer betydande miljoeffekterna av bland annat

(-]

b) utnyttjandet av naturresurser, bland annat mark, jord, vatten och biologisk méngfald,
déar hansyn 1 mojligaste man tas till en hallbar tillgang till dessa resurser,

[s:1

e) kumulativa effekter i1 forhéllande till andrabefintliga och/eller godkdnda projekt,
med beaktande av eventuella befintliga miljoproblem i omraden som &r av sarskild
miljomaéssig betydelse och som antas bli paverkade, eller utnyttjandet av naturresurser,

Beskrivningen av de forvantade betydande effekterna pa de faktorer som specificeras i
artikel 3.1 bor innefatta den direkta inverkan, liksom varje indirekt, sekundir,
kumulativ, gransdverskridande, kort-, medellang- eller langsiktig, bestaende eller
tillfallig, positiv eller negativ inverkan av projektet. Vid beskrivningen bor hansyn tas
till de miljomal som faststéllts pa unions- eller medlemsstatsniva och som &r relevanta
for projektet.

[..]

7. En beskrivning av planerade atgérder for att undvika, forebygga, minska eller om
mojligt motverka sadana konstaterade betydande negativa miljéeffekter och i
forekommande fall en beskrivning av fOreslagna kontrollférfaranden (exempelvis
utarbetande av en efterhandsanalys). Den beskrivningen bor innefatta i vilken
utstrickning betydande negativa miljéeffekter undviks, forebyggs, minskas eller
motverkas och bor omfatta bade uppbyggnads- och driftsfasen.

8. En beskrivning av projektets forvantade betydande negativa miljoeffekter till f61jd
av projektets kanslighet for risker for allvarliga olyckor och/eller katastrofer som ar
relevanta for det berérda projektet. Relevant tillganglig information fran
riskbeddmningar som genomforts i enlighet med unionslagstifining, sasom
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU och radets direktiv
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2009/71/Euratom, eller relevanta bedémningar som genomfbrts i enlighet med
nationell lagstifining far anvéndas i detta syfte, forutsatt att kraven i detta direktiv
uppfylls. I férekommande fall bor denna beskrivning omfatta planerade atgérder for att
forebygga eller begransa betydande negativa miljdeffekter av sadana hindelser, och
uppgifter om beredskapen for och foreslagna insatser vid krissituationer.

Det forefaller som om punkt 1 b har inforlivats genom 16 §
miljobedémningsfoérordningen. Inforlivandelagstifiningen nimner endast behovet av
mark och forutsebara rivningsarbeten, men kréver inte ndgon information om projektets
fysiska karakteristika.

Det forefaller som om punkt 1 ¢ har inforlivats genom 6 kap. 35 § miljébalken och 16 §
miljobeddmningsforordningen. Inforlivandelagstiftningen nimner inte vad som frimst
karakteriserar projektet och anger inte heller att naturresurser omfattar vatten, mark, jord
och biologisk mangfald.

Det forefaller som om punkt 1 d har inforlivats genom 16 §
miljobeddmningsforordningen. Inforlivandelagstiftningen hénvisar i allminna termer till
restprodukter, avfall och utsldpp men inte till vatten-, luft- och markféroreningar (ovan
och under jord), buller, vibrationer, ljus, virme och stralning. Sverige uppmanas att
klargdra hur det sakerstélls att direktivets bestimmelse inforlivas fullstindigt pd denna
punkt.

Det forefaller som om punkt 5 b har inforlivats genom 1 kap. 1 § och 6 kap. § 2
miljobalken samt 18 § miljobedomningsforordningen. Inforlivandelagstiftningen ndmner
inte en hallbar tillgang till de angivna resurserna.

Det forefaller som om punkt 5 e har inforlivats genom 18 §
miljobeddmningsforordningen. Inforlivandelagstiftningen behandlar andra befintliga
och/eller godkénda projekt, men beaktar inte eventuella befintliga miljéproblem 1
omraden som é&r av sdrskild miljomassig betydelse och som antas bli paverkade, eller
utnyttjandet av naturresurser.

Punkt 5 sista meningen har inforlivats genom 6 kap. 35 § miljobalken.
Inforlivandelagstiftningen ndmner inte sekundér och granséverskridande inverkan.

Punkt 7 1 bilaga IV forefaller ha inforlivats genom 6 kap. 35 § miljobalken.
Infoérlivandelagstiftningen hénvisar inte till punkt 7 andra meningen, dvs. att
beskrivningen bor innefatta i vilken utstrdckning betydande negativa milj6effekter
undviks, forebyggs, minskas eller motverkas. Den ndmner inte heller att beskrivningen
bdr omfatta bade uppbyggnads- och driftsfasen.

Det forefaller som om punkt 8 har inforlivats genom 19 § miljobeddmningsforordningen.
I inforlivandelagstiftningen krdvs inte ndgon information om projektets forvéntade
betydande negativa miljoeftekter till foljd av projektets kanslighet for risker for allvarliga
olyckor och/eller katastrofer som &r relevanta for det berdrda projektet. Den hénvisar inte
heller till de relevanta direktiv eller annan nationell lagstiftning som anges i1 punkten.

Slutsats
Europeiska kommissionen anser foljaktligen att Konungariket Sverige inte har uppfyllt
sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13

december 2011 om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt, 1 dess dndrade lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU

31



av den 16 april 2014 om &ndring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt, genom att underléta att korrekt inforliva

- artiklarna 1.2, 2.1, 3.2, 4.1-4.6, 5.1-5.3, 6.1-6.3, 6.6, 8, 8a, 9, 9a, 10 och 11 i
det direktivet samt

- bilaga I punkterna 1-13, 15-16 och 2224,

- bilaga II,

- bilaga II.A punkt 1, och

- bilaga IV punkterna 1, 5, 7 och 8,

till det direktivet.

I enlighet med artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt uppmanar
kommissionen den svenska regeringen att inkomma med sina synpunkter i drendet inom
tvd manader fran mottagandet av denna skrivelse.

Kommissionen forbehéller sig rétten att, efter att ha tagit del av synpunkterna eller om
synpunkter inte har kommit in inom utsatt tid, vid behov avge ett motiverat yttrande
enligt samma artikel.

Med vénlig hilsning

P& kommissionens vagnar

Karmenu VELLA
Ledamot av kommissionen

VIDIMERAD KOPIA

Po. P

Jordi AYET PUIGARNALU
Kanslichef
EURCPEISKA KOMMISSIONEN
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